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ATO JUSTIFICATIVO DA CONCESSAO

Justificativa da conveniéncia e
oportunidade da outorga de concessio
do servico de transporte coletivo de
passageiros por onibus no Municipio

de Rio Verde — GO.

Considerando que é papel do Municipio prover servicos adequados ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido na Lei Federal n2. 8987/95 em estrita
observancia aos principios contidos na Constituicdo da Republica, em seu art. 37, caput,
especialmente quanto ao principio da eficiéncia;

Considerando que a diretriz constitucional prevista no artigo 175 da Constituicdo da
Republica indica que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos publicos;

Considerando a impossibilidade de prestagéo direta dos referidos servicos pelo
Municipio e objetivando a oferta de servigo eficiente e satisfatério de transporte coletivo de
passageiros, atendendo ao interesse publico e as necessidades dos usudrios, em estrito
atendimento ao que determina o art. 52 da Lei Federal de Concessdes, Lei 8.987/95.

O PREFEITO DE RIO VERDE, no uso de suas atribui¢des legais, conforme art. 72, inc.
V e art. 111 da lei Organica do Municipio, e Leis Municipais n2 4 333/2002, 6.055/2011,
6.193/2012, cuja matéria define a competéncia do Municipio para organizar e prestar os
servigos locais diretamente, ou sob regime de concessdo ou permissio, e que prevé também, o
transporte coletivo como direito fundamental do cidaddo, servico de carater essencial e de
competéncia do Poder Publico Municipal e, considerando ainda, o disposto no artigo 30, inciso
V da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, VEM TORNAR PUBLICA a
justificativa para a realizagdo de Delega¢do, mediante concess&o, da prestacdo e exploragio do

servigo de transporte coletivo publico da cidade, no &mbito territorial do Municipio, a uma tnica
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concessionaria, que sera licitada na modalidade concorréncia.

A concessdo em tela se impde, primordialmente, para assegurar e propiciar de
forma concreta a melhoria da qualidade do servigo publico de transporte coletivo urbano objeto
da concessdo em referéncia, e também, para ampliar significativamente o padrdo na prestagao
dos servicos de transporte coletivo no Municipio de Rio Verde — Goids, objetivando o
atendimento das prescri¢des constitucionais e legais relativas a prestacdo de servigo publico
concedido. Ademais, o Municipio ndo possui estrutura fisica e de equipamentos e méo de obra
especializada para operar o sistema, sequer possui tecnologia adequada e recursos disponiveis
para, diretamente, proporcionar transporte publico de qualidade aos seus municipes

O municipio de Rio Verde ndo comporta opera¢do direta do sistema em razao da
dindmica que a prestacdo do servico possui, como por exemplo, o pronto restabelecimento do
servico em caso de quebra de veiculos ou a substituicdo de funciondrio ausente, casos que
gerariam no setor publico dificuldades na resolutividade em fungdo do principio da legalidade
e das naturais amarras da legislacdo voltada ao setor publico, outrossim, esta modelagem é
amplamente utilizada em grande parte dos Municipios brasileiros, sendo a solugdo mais
eficiente encontrada para atendimento do servigo publico de transporte de passageiros.

A delegacdo dos servicos devera se dar mediante concessdao com prazo
determinado, a fim de garantir mais estabilidade na presta¢do do servico e maior seguranca
para o operador. Como o servico regular complementar tém caracteristicas préprias no que se
referem ao montante de investimentos necessdrios para operagdo, requerendo aporte de
capital na aquisicdo de veiculos, instalagdo de garagens, imobilizacgdo em almoxarifado,
manutencdo de pontos de apoio, sistemas de monitoramento e bilhetagem, devera ser previsto
um prazo de delegacdo de 12 (doze) anos para este servico, prorrogédveis por mais 12 (doze).

Dando aplicacdo pratica as regras legais acima referidas, foi realizado um Estudo
Técnico de Reestruturagdo do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Rio Verde.

A partir do referido Estudo, foram estabelecidas diretrizes especificas para
ordenamento, reestruturacdo e racionalizacdo do sistema municipal de transporte coletivo de

passageiros, definido uma nova rede e uma nova programagdo da prestagdo dos servicos no
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Municipio.

Em virtude de questdes de organizacdo geografica do Municipio e de sua malha e
diante do fato de tratar-se de uma frota operacional de porte pequeno e, de acordo com a
demanda dos usudrios do servigo, o Estudo Técnico de Reestruturagdo do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano entendeu que a presta¢do do servico deverd ser em lote tnico.

Observa-se também que em fungdo dos investimentos necessarios a operacdo, a
manuten¢do de mais de um lote e a possibilidade de mais de uma empresa executando os
servicos, acarretara prejuizo ao interesse publico em relagdo aos custos operacionais
administrativos de mais de uma concessionaria de servigos, trazendo impactos a politica
tarifaria.

Nas empresas, de forma geral, esta sempre presente o conceito de economia de
escala: “maior o porte da empresa, menor o custo unitario de producdo”. Isso se concretiza em
razao de dois fatos: quanto maior a quantidade de unidades produzidas mais eficiente é o
processo de producdo; quanto maior a quantidade de insumos adquiridos, menor o custo
unitario dos mesmos.

Isso, evidentemente, vale para as empresas de transporte coletivo, onde o produto
sdo as viagens ofertadas e os insumos sdo: veiculos, combustivel, pessoal, etc.

Como se trata de sistema de transporte coletivo com previsdo da opera¢do com
apenas 25 minidnibus novos, por questdo de “economia de escala” (eficiéncia produtiva) a
operagao deve, necessariamente, ser realizada por uma Unica empresa.

A opgdo pela adocdo de Lote Unico se justifica mediante resultados obtidos no
Projeto Basico e Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira do objeto a ser licitado. O Projeto
Basico resultou em uma rede de transporte constituida de 9 linhas, integradas entre si, em dois
terminais, operadas com 25 miniénibus — o que caracteriza um sistema de “pequeno” porte. As
linhas sdo deficitarias e ndo se sustentam individualmente, haja vista a baixa demanda e a
necessidade de promover o transporte como modo principal de mobilidade da cidade com, no
minimo, uma frequéncia em torno de 60 minutos.

Toda a Rede de Transporte tem integracdo fisica e temporal entre as linhas. No
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estudo de Viabilidade, encontra-se demonstrado os custos e despesas para uma unica
Administracdo, um uUnico Sistema de Bilhetagem e Biometria Facial, uma Unica Central de
Atendimento ao Usudrio e um Unico sistema de canais de relacionamento. No mais, o nimero
de exigéncias técnicas, trabalhistas e ambientais sobre empresas de Gnibus aumentou
consideravelmente, requerendo a presenca de diversos profissionais especializados,
independentemente do porte da empresa. Assim, em dois ou mais lotes, os usuarios acabariam
sendo onerados, desnecessariamente, com o aumento do valor de Tarifa Plblica, com a
finalidade de remunerar ambas as Concessionarias, ou a Administracdo Publica seria onerada
com o aumento do valor do subsidio publico. Apenas exemplificando, seriam gastos muito
maiores com pessoal de operagdo e manutencgdo, sistemas de informacao, instalagdes, médicos
do trabalho, advogados, técnicos especialistas, etc.

O orgdo gestor teria maior dificuldade na fiscalizacdo do contrato, bem como na
gestdo e fiscalizacdo da operagdo. Ndo ha, assim, nenhuma vantagem concreta em se contratar
mais de uma empresa em cidades onde a frota seja de “pequeno” porte (grosso modo menor
que 100 a 200 6nibus).

Assim, a licitacdo supracitada, dividida por lotes, ndo é econ06mica e nem
tecnicamente vidvel, ou seja, a divisdo do objeto em varios lotes ird culminar na elevagdo do
custo da contratacdo de forma global, além de afetar a integridade do objeto pretendido ou
comprometer a perfeita execugdo do mesmo, causando prejuizos a Administragdo Publica e ao
usudrio do transporte, mostrando-se mais gravosa para a Administracdo por ter de conceder
subsidio ao sistema.

Necessario destacar que, mesmo na hipdtese em que o servico seja prestado por
duas ou mais empresas, o nimero de dnibus e de viagens oferecidas seria exatamente o mesmo,
caso existisse um Unico contrato, ndo interferindo, portanto, na qualidade do servigo prestado
ao usuario.

Destaque-se que foram realizadas duas audiéncias publicas em que foram ouvidos
os anseios dos usuarios de transporte coletivo e considerados quando da elaboragdo da nova

modelagem.
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Com isso, apresenta-se conveniente ao Municipio de Rio Verde, outorgar a
particulares, mediante o devido processo licitatério, a concessdo para prestacdo do servico

regular de transporte coletivo de passageiros por Onibus, em Lote Unico, nos termos

apresentados no Edital.

Rio Verde-GO, 11 de maio de 2022.







