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Apresentacao

A Lei n°® 13.019/2014, que trata do Marco Regulatorio das OrganizacOes da
Sociedade Civil, trouxe novos disciplinamentos para o regime juridico das
parcerias entre essas Entidades e o Poder Publico.

Com a sua publicacdo, em 01-08-2014, novos paradigmas foram
estabelecidos para a execucao das politicas publicas mediante a atuacdo conjunta

do Estado com as entidades da Sociedade Civil.

Ja naquele momento, preocupado em oferecer a sua visao sobre a mateéria,
em auxilio aos jurisdicionados, o nosso Tribunal de Contas do Estado editou um
estudo contemplando andlise detalhada acerca do contetudo da Lei, o qual veio a

ser aprovado pelo Tribunal Pleno em sessdo de 14-10-2015.

Contudo, com a superveniéncia da Lei n° 13.204/2015, publicada em
15-12-2015, indmeras e importantes alteracdes foram procedidas no texto da Lei
n° 13.019/2014, tornando necessario que se revisasse 0 conteddo daquela

abordagem, frente as inovac@es trazidas ao Marco Regulatorio.

O resultado dessa revisao, procedida no &mbito da Consultoria Técnica do
TCE-RS, € 0 que apresentaremos a seguir, contemplando, de forma pontual, todas
as alteracdes procedidas e explicitando o posicionamento desta Corte quanto ao

tema.

Espera-se, com essa reedicdo do estudo, trazer uma analise aprofundada
sobre as implicaces do novo Marco Regulatério na execucdo das politicas
publicas, qualificando ndo apenas o Corpo Técnico da Casa, mas igualmente os
Administradores Publicos e as Organizagdes da Sociedade Civil, contribuindo para
uma adequada prestacdo de servigos publicos em beneficio do cidadao.

Porto Alegre, abril de 2017.

Conselheiro Marco Peixoto,
Presidente do TCE-RS.



Prefacio da 12 edi¢do (antes da Lei n2 13.204/2015)

A Lei n° 13.019, de 2014, representa um grande passo no regime de
colaboracédo entre a Administracdo Publica e as mais de 300 mil organizac@es da
sociedade civil de todo o Pais (IBGE).

Gerado a partir de um processo dialogico entre o Congresso Nacional, o
Governo Federal e entidades privadas, o novo Marco Regulatério, como €
chamada a referida Lei, tem por objetivo disciplinar os processos de parcerias com
0sS entes governamentais, a partir de instrumentos proprios, permeados por
diretrizes, regras e principios adequados as especificidades do setor, em
substituicdo aos conveénios, fontes de muitos questionamentos, de inseguranca e de

dificuldades para o exercicio da fiscalizagao.

Conforme apurado pelo nosso Centro de Gestdo Estratégica de Informacao
para o Controle Externo (CGEX), apenas no Rio Grande do Sul, no exercicio de
2014, foram apurados valores de repasses para diferentes OSCs correspondentes a

cerca de R$ 4,2 bilhdes, oriundos do Estado e dos seus Municipios.

O TCE-RS, dessa forma, a partir da publicacdo da Lein®13.019/2014,
busca atuar em duas dimensdes complementares: na pedagégica e na de

fiscalizacdo.

Para tanto, apresentamos o presente estudo, justamente com o objetivo de
esclarecer aspectos pertinentes a nova legislacdo, trazendo informacdes relevantes
tanto para 0s nossos técnicos, no exercicio do controle externo, quanto para 0s
administradores publicos e as organizacfes da sociedade civil. Seu destinatario,

contudo, fundamentalmente, é a sociedade galcha.

Porto Alegre, setembro de 2015.

Conselheiro Cezar Miola
Presidente, em 2015
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Introducao

Desde a década de 1980, a dinamica entre Governo e sociedade civil vem
tendo o seu perfil alterado, prestigiando, cada vez mais, o debate acerca do papel
do Estado e da iniciativa privada no ambito da execucdo das politicas publicas. As
deficiéncias na estrutura do Estado, aliada as caréncias financeiras, exigiram a
realizacdo de parcerias entre o poder publico e entidades privadas sem fins
lucrativos para viabilizar a concretude de importantes politicas e servicos, em
areas como educacdo, saude, cultura, protecdo e preservacdo ambiental, entre
outras.

Contudo, as normas até entdo existentes eram imprecisas, insuficientes e
ndo deixavam claras as regras aplicaveis as parcerias com essas organizagdes da
sociedade civil, gerando um cenério de inseguranca juridica e institucional para
gestores publicos e também para as organizacgdes.

Nesse contexto, insere-se a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
denominada o “Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil”, que
busca tornar essa relacdo mais segura e amparada em regras consolidadas,
alicercadas na transparéncia das informacdes quanto as parcerias e aos repasses de
recursos publicos e no fortalecimento do controle da prestacdo de contas pelo
gestor, pelo controle interno e, finalmente, pelo Tribunal de Contas.

Trata-se de legislacdo que foi inicialmente editada para vigorar apds 90
(noventa) dias de sua publicacdo (DOU de 1°/08/2014). No entanto, a Medida
Proviséria n°® 658/2014 (convertida posteriormente na Lei n° 13.102, de
26/02/2015) postergou a vigéncia para 360 (trezentos e sessenta) dias decorridos
de sua publicacao oficial, em face do profundo impacto da nova Lei nas relacfes
entre Estado e organizagdes ndo governamentais (ONGs). Posteriormente, com a
edicdo da Medida Proviséria n® 684, em 21 de julho de 2015, houve nova
ampliacdo no prazo de vigéncia da Lei, passando a vigorar apos 540 dias da data
de sua publicacdo oficial. E mais recentemente, com a edicdo da Lei n° 13.204, de
14 de dezembro de 2015, entre inimeras alteracfes, houve nova dilagdo do prazo

de vigéncia, mantendo, para a Unido, Estados e Distrito Federal, a data de 23 de



janeiro de 2016 e, para 0s Municipios, a data de 1° de janeiro de 2017, podendo,
por ato administrativo local, adotar-se em ambito municipal o0 mesmo prazo dos
outros entes Federados.

Assim, a partir de 23 de janeiro de 2016, na Unido, Estados e DF (e de 1°
de janeiro de 2017, nos Municipios) a relacdo entre o poder publico e as
organizacOes da sociedade civil, sob o seu aspecto procedimental, ganha nova
roupagem.

O normativo torna a celebracdo de parcerias voluntarias um processo mais
formalizado, institucional, com regras definidas e com a introducdo de
instrumentos de celebracdo e controle antes ndo utilizados para as parcerias
publico-privadas. Junto a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Anticorrupgdo, o
novel regramento busca, em sua génese, um processo mais transparente e
democratico de parcerias publico-privadas no Brasil, reduzindo a

discricionariedade do gestor, por meio de procedimento vinculado.

O presente trabalho foi resultado de estudo procedido, inicialmente, por
Grupo de Trabalho incumbido de examinar as inovagfes da Lei n® 13.019/2014

(Marco Legal das Organizacgdes da Sociedade Civil).

Contudo, em decorréncia da edi¢cdo da Lei n® 13.204/2015, que trouxe
inimeras alteracdes na Lei n° 13.019/2014, foi necessario proceder, no ambito da
Consultoria Técnica, a um reexame completo da matéria, resultando na reedicao
do trabalho, a fim de ser submetido ao Tribunal Pleno do TCE, para aprovacao,
servindo de orientacdo ao préprio corpo técnico da Corte, como também aos
6rgdos jurisdicionados.

Dentro desse contexto, apresenta-se, a seguir, o resultado desse reestudo,
com um panorama tedrico da recente lei, e suas implicacbes na atividade
fiscalizatoria do TCE, sem pretender esgotar sua andlise, até mesmo pela

inexisténcia de situagdes concretas em anélise, até o presente momento.

O estudo estrutura-se em trés partes, que abordam o0s aspectos gerais
envolvendo a nova Lei (Parte 1), a prestacéo de contas, o controle e a transparéncia
no novo regime (Parte IlI) e, por fim, os aspectos instrumentais do Marco

Regulatorio (Parte I11).



Serdo ressaltadas as normas que lhe dao carater peculiar e identificadas
algumas dificuldades em sua aplicacdo no caso concreto. Além disso, muitos de

seus dispositivos irdo demandar regulamento préprio em cada ente da Federag&o.

A nova Lei, dada a diversidade de servicos publicos e as distintas formas
de descentralizacdo na sua prestacdo, ndo afasta outras ferramentas de contratacao
de parcerias, que permanecem higidas, como € o caso das Leis n° 9.637, de 1998
(que disp0e sobre as parcerias firmadas com organizagdes sociais — OS mediante
contratos de gestdo), 9.790, de 1999 (que dispBe sobre as organizacbes da
sociedade civil de interesse publico — OSCIPs, com as quais a Administracdo
estabelece relagbes por meio de termos de parceria) e 11.107, de 2005 (que
dispde sobre os consorcios publicos e sua atuacdo junto a Administracdo por

instrumentos como contratos de programa e contratos de rateio).



Parte | — Aspectos gerais envolvendo o novo Marco

Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil

1. As Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs)

1.1.Terceiro Setor, Organizagoes Nao-Governamentais (ONGs) e OSCs

O termo “Terceiro Setor” tem sido utilizado em referéncia as organizagdes
formadas pela sociedade civil, de carater voluntario e sem fins lucrativos, que
buscam a satisfagdo de um interesse social', comumente identificadas como
Organizagbes N&o-Governamentais (ONGs).? Trata-se de setor intermediério
entre o Estado (“Primeiro Setor”) e o mercado (“Segundo Setor”), ou seja, entre o
publico e o privado, compartilhando de tracos comuns a cada um desses

segmentos.

Contudo, a inexatiddo semantica é um dos aspectos mais destacados nos
estudos dessas entidades denominadas de ONGs ou do “Terceiro Setor”, trazendo

dificuldades a sua conceituagao.

Por imprecisdo conceitual, cabe reproduzir exposicdo constante do
Relatorio Final da CPI das ONGs, de outubro de 2010:

Realizar tal diagnostico nao foi tarefa simples, especialmente
porque, juridicamente, ndo existe uma defini¢do para “ONG”. Ela pode
ser uma associacdo, uma fundacao (pessoas juridicas de direito privado)
ou até mesmo uma organizagdo internacional que ndo seja vinculada a
Estado ou governo.

! MANICA, Fernando Borges. Panorama histérico-legislativo do Terceiro Setor no Brasil: do
conceito de Terceiro Setor a Lei das OSCIP. In: OLIVEIRA, Gustavo Justino de (Coord). Terceiro
Setor, Empresas e Estado: novas fronteiras entre o publico e o privado. Belo Horizonte:
Férum, 2007, p. 189.

20 termo ONG alcangou grande repercussio no cenario nacional a partir da Conferéncia da ONU
sobre Meio Ambiente (Rio-92). No direito brasileiro, a expressdo ndo representa uma organizacéo
juridica especifica de entidades privadas e, conforme ressalta Gustavo Justino de Oliveira, ndo é
disciplinada em nenhum texto legislativo ou ato normativo. In: OLIVEIRA, Gustavo Justino de
(Coord). Terceiro Setor, Empresas e Estado: novas fronteiras entre o publico e o privado.
Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 214.



Também o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou quanto a essa

indefinicao terminolégica®:

2.2.1 Néo ¢ facil uma definico precisa e universal de ONG. O
termo ndo existe juridicamente e seu conceito vem sendo construido pela
sociedade para designar um conjunto de entidades com caracteristicas
préprias, ‘reconhecidas por seus agentes, pelo senso comum ou pela
opinido pulblica’. Tomando como ponto de partida a propria
denominacdo, pode-se deduzir que ndo se constituem em mero
agrupamento de pessoas, mas em uma estrutura formalmente constituida
e de natureza ndo estatal. Essas organizacfes sdo constituidas com
determinados objetivos que tm sempre como ponto central o interesse
publico e, ao ingressarem no mundo juridico, adotam o formato de
associacdes ou fundaces, por ndo possuirem fins lucrativos.

A edicdo da Lei n® 13.019/2014 (com as alteragdes introduzidas pela Lei n°
13.204/2015), por sua vez, optou por delimitar de maneira conceitual as
OrganizacBes da Sociedade Civil (OSCs), elegendo critérios especificos para sua
identificacdo — como a auséncia de finalidade econdmica e a ndo distributividade
de resultados.

Nesse contexto, ap6s a edicdo da referida Lei, a expresséo ONG ainda
pode ser utilizada como uma forma tradicional de referéncia, por ser um
designativo historicamente reconhecido. Contudo, isso ndo autoriza reduzir o
fendmeno das ONGs (mais amplo) as OSCs (mais restrito), estas agora dotadas de

um marco regulatério préprio que lhes deu identidade.

Assim, um grupo de pessoas, mesmo que ndo formalmente constituido,
permanece sendo uma ONG, com poder de manifestacdo, mas ndo pode ser uma
OSC, por auséncia de elemento constitutivo, conforme previsto no art. 45 do

Cadigo Civil, in verbis:

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de
direito privado com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo
registro, precedida, quando necessario, de autorizagdo ou aprovagao do
Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracBes por que
passar o ato constitutivo.

® Tribunal de Contas da Uni&o, Processo n® 027.206/2006-3, Relator Ministro Benjamin Zymler,
julgado em 09-07-2008.
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1.2.Conceito de OSC na Lei n° 13.019/2014

As Organizagfes da Sociedade Civil sdo entidades privadas que
desenvolvem acdes de interesse publico, sem possuir finalidade lucrativa. Atuam
na promocéao de direitos nas areas de saude, educacdo, cultura, ciéncia, tecnologia,

assisténcia social, entre outras.*

A Lei n° 13.019/2014 (com a redagédo dada pela Lei n° 13.204/2015), em

[1PA]

seu art. 2° inciso |, alineas “a” a “c”, qualifica, como Organizac¢do da Sociedade

Civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre
0s seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢bes de qualquer
natureza, participagbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente
na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situa¢do de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e acdes
de combate a pobreza e de geracéo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacéo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo
de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para
execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

¢) as organizac0es religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a
fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
(Grifou-se).

Com as inclusdes procedidas pela Lei n°® 13.204/2015, constata-se uma
ampliacdo do conceito, originariamente previsto na Lei n® 13.019/2014, abarcando
outras entidades do terceiro setor, que passam a se submeter a novos regramentos

para a firmatura de parcerias com o poder publico.

Na alinea “a”, o texto evidencia o critério objetivo quanto a natureza
constitutiva da OSC, ou seja, trata-se de entidade privada sem fins lucrativos. A

auséncia de objeto financeiro é caracteristica tradicional das associagdes e

4 http://www.secretariageral .gov.br/atuacao/mrosc/cartilhas-e-manuais/cartilha-mrosc-2014.pdf

(acesso em 13-07-2015).
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fundacges, ambas disciplinadas no Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002), nos arts.

53° e 62°, respectivamente.

Da mesma forma, a lei estabelece para identificacdo da OSC a inexisténcia
de reparticdo de valores derivados de sua atividade aos associados. O tema
deve ser compreendido no contexto de atuacdo da OSC, isto €, o que a lei impede
é sua existéncia com finalidade lucrativa, ndo havendo dbice da percepcdo de
valores destinados a sua atuagdo. Portanto, o que se veda é apenas a distribuicdo
do capital auferido com a captacédo de recursos.

O elemento de auséncia de distribuicdo encontra suporte normativo para

identificar a pessoa sem fins lucrativos, como determinado na Lei n° 9.532/1997:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea
"¢", da Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de educacdo ou
de assisténcia social que preste 0s servi¢os para 0s quais houver sido
instituida e os coloque & disposicdo da populagdo em geral, em carater
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos. (Vide
artigos 1° e 2° da Mpv 2.189-49, de 2001 e Medida Proviséria n® 2158-
35, de 2001)

()

8 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo
apresente superavit em suas contas ou, caso 0O apresente em
determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente, a
manutengdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.
(Redacéo dada pela Lei n® 9.718/1998)

Na alinea “b”, sdo incluidas expressamente as “sociedades cooperativas
previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999”, denominadas de
Cooperativas Sociais, que buscam inserir as pessoas em desvantagem no mercado
econémico, por meio do trabalho, alcancando os deficientes fisicos e sensoriais; 0s
deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de acompanhamento
psiquiatrico permanente, e os egressos de hospitais psiquiatricos; os dependentes

quimicos; os egressos de prisGes; os condenados a penas alternativas & detencéo;

® “Art. 53. Constituem-se as associacfes pela uni&o de pessoas que se organizem para fins néo
econdmicos. Paragrafo Unico. N&o hé, entre os associados, direitos e obrigagées reciprocos.”

® “Art. 62. Para criar uma fundac&o, o seu instituidor fara, por escritura pablica ou testamento,
dotacéo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a
maneira de administra-la. Parégrafo Unico. A fundag@o somente podera constituir-se para fins
religiosos, morais, culturais ou de assisténcia. ”
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os adolescentes em idade adequada ao trabalho e situacdo familiar dificil do ponto

de vista econémico, social ou afetivo.

Além disso, na mesma alinea, sdo inseridas as entidades “integradas por
pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas
por programas e acdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda;
as voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou
capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas
para execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho

social ”.

Por fim, na alinea “c”, sdo adicionadas, pela Lei n° 13.204/2015, as
“organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente

religiosos”.

Do mesmo modo que oferece alguns elementos para identificar as OSCs
destinatarias do regramento estabelecido, a lei excepciona algumas formas

associativas, seja de maneira expressa ou tacita.

Nesse sentido, o art. 3° da Lei n° 13.019/2014 (com as alteracdes
introduzidas pela Lei n°® 13.204/2015) elenca as entidades que ndo sao
consideradas OSCs e, portanto, ndo sdo alcancadas pelas exigéncias da norma
quanto aos repasses de recursos nas seguintes modalidades:

a) transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposicOes especificas dos
tratados, acordos e convencdes internacionais conflitarem com esta Lei

(inciso I);

b) contratos de gestdo celebrados com Organizagdes Sociais — OS,
disciplinadas na Lei n°® 9.637/1998, desde que cumpridos 0s requisitos previstos

nessa normativa (inciso I11);

C) convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem
fins lucrativos, nos termos do art. 199, 8§ 1°, da Constituicdo Federal - hospitais e

congéneres que recebem recursos do Sistema Unico de Satde — SUS (inciso 1V);
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d) repasses a entidades que firmarem termos de compromisso cultural,
nos termos do art. 9°, § 1° da Lei n° 13.018/2014 (que trata da Politica Nacional
Cultura Viva)’ (inciso V);

e) termos de parceria firmados com Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIPs, regidas pela Lei n® 9.790/1999, desde que atendidos

0s requisitos na norma especifica (inciso VI);

f) transferéncias referidas no art. 2° da Lei n°® 10.845/2004, que institui o
PAED - Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia®, bem como os repasses
efetivados com base nos arts. 5° e 22 da Lei no 11.947/2009, que tratam do PNAE
— Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e PDDE — Programa Dinheiro
Direto na Escola® (inciso VII).

g) pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicdes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por: a) membros de Poder ou do Ministério Pablico;

b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administracdo publica; c) pessoas

" Lei n° 13018/2014, que trata da Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV), que tem como
publicos prioritarios mestres da cultura popular, criancas, adolescentes, jovens, idosos, povos
indigenas e quilombolas, comunidades tradicionais de matriz africana, ciganos, popula¢do LGBT,
minorias étnicas, pessoas com deficiéncia e pessoas ou grupos vitimas de violéncia, entre outros.

8 Lei n° 10.845/2004, que institui 0 Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia: “Art. 2° - Para os fins do disposto no art. 1°
desta Lei, a Unido repassara, diretamente a unidade executora constituida na forma de entidade
privada sem fins lucrativos que preste servicos gratuitos na modalidade de educacdo especial,
assisténcia financeira proporcional ao nimero de educandos portadores de deficiéncia, conforme
apurado no censo escolar realizado pelo Ministério da Educagdo no exercicio anterior, observado
o disposto nesta Lei. (...) § 2° - A transferéncia de recursos financeiros, objetivando a execugéo do
PAED, ser efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo
ou contrato, mediante deposito em conta-corrente especifica.”

® Lei n° 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo béasica: “Art. 52 - Os recursos financeiros
consignados no orgamento da Unido para execucdo do PNAE serdo repassados em parcelas aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, em conformidade com o disposto no art. 208 da
Constituicdo Federal e observadas as disposi¢des desta Lei. (...) Art. 22 - O Programa Dinheiro
Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas da educacao bésica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal, as escolas de educacdo especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou
de atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por entidades de tais géneros e
aos polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas de
formacao inicial ou continuada a profissionais da educacéo basica, observado o disposto no art.
25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.” (Redagdo dada pela Lei n® 12.695, de 2012).
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juridicas de direito publico interno; d) pessoas juridicas integrantes da

administracao publica (inciso 1X);

h) repasses efetivados em decorréncia de parcerias entre a administracéo
publica e os servicos sociais autbnomos (que compdem o denominado “Sistema
S”, abrangendo o SESI, SESC, SENAC, SEST, SENAI, SENAR e¢ SEBRAE).

(inciso X)*°

Merece especial referéncia a exce¢do prevista no inciso IV, do art. 3°,
quanto a ndo aplicacdo da Lei das Parcerias aos “convénios e contratos celebrados
com entidades filantropicas e sem fins lucrativos, nos termos do § 1° do art. 199

da Constituicédo Federal”.

Para tanto, é necessario reprisar o conteudo da CF, no art. 199, que assim
estabelece:

Art. 199 - A assisténcia a salde € livre a iniciativa privada.

8 1° - As instituigdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos. (Grifou-se)

Nesse sentido, efetivamente, para o0 desempenho das atividades
complementares especificas ao SUS, ndo se aplica a Lei das Parcerias. E a
motivacdo para essa regra exceptiva reside no fato de que o regime juridico da
complementariedade ao Sistema Unico de Satde, por parte do setor privado, néo
se adequa precisamente as definicdes de colaboragcdo ou de fomento estatuidos
pelo art. 2° VIl e VIII da mencionada Lei n°® 13.019/2014.

Isso porque a complementariedade é uma forma de suprir o SUS de
servicos que ndo sdo alcangados em sua completude pelo poder publico, ndo se
podendo falar em programa aprazado, como aqueles instituidos por termos de

colaboracdo ou de fomento, mas sim de integracdo de servigos num sistema de

19 Servigos Sociais Autdnomos sdo aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito
Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais,
sem fins lucrativos, sendo mantidos por doagdes or¢amentérias ou por contribuicoes parafiscais.
Sao entes paraestatais, de cooperagdo com o Poder Publico, com administracdo e patrimonio
préprio, revestindo a forma de instituicdes particulares convencionais (fundages, sociedades civis
e associacdes) ou peculiares ao desempenho de suas incumbéncias estatuarias. Essas entidades
compdem o chamado sistema S, abrangendo SESI, SESC, SENAC, SEST, SENAI, SENAR e
SEBRAE.
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grande complexidade organizativa (que prevé a atuacdo em rede de atendimento,
regido de saude, direcdo Unica em cada esfera de governo), e que sdo prestados de

forma continua.

Assim, especificamente para essas atividades complementares ao SUS
(atendimentos hospitalares e outros procedimentos na area da salde),
desenvolvidas por essas entidades, ndo sdo aplicaveis os regramentos contidos na
Lei n° 13.019/2014.

Contudo, é importante frisar que outras atividades que venham a ser
desenvolvidas pela mesma Entidade (por exemplo, na area de assisténcia social,
assisténcia ao idoso, recuperacdo de drogados, entre outras) deverdo se submeter
as regras estabelecidas pela Lei das Parcerias. Ou seja, ndo € a natureza juridica
da entidade que a dispensa da incidéncia da Lei, mas sim o objeto, a motivagédo
especifica da politica pablica e das atividades que serdo desenvolvidas com o0s

recursos publicos repassados.

1.3. Principios e diretrizes contidos no novo Marco Regulatodrio

A Lei n° 13.019/2014, nos seus arts. 5° e 6°, trata dos principios e diretrizes
que traduzem, em sintese, possibilidades para sua compreensdo e efetividade.
Inspirada nas normas mais modernas de Administracdo Publica, a Lei das OSCs
orienta sua atuacdo tendo por base ndo apenas regras, mas também principios, 0s
quais podem ser conceituados como “juizos abstratos de valor que orientam a

interpretacdo e a aplicacdo do Direito”.

A vista disso, e por estabelecer um regime juridico proprio & formacio de
parcerias entre o Estado e as organizacOes da sociedade civil, é fundamental a

andlise das disposi¢des citadas.

Estabelece a lei, no caput do art. 5°, os fundamentos que norteiam o regime
juridico que ela contempla, a saber: “a gestédo publica democratica, a participagio
social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicacdo dos

recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e

da eficacia’.

Esses fundamentos, muitos deles verdadeiros principios constitucionais,
representam a estrutura axiologica da lei, um conjunto de valores que sustentam as

demais disposicoes.

O referido artigo disciplina que as relagdes formadas sob a lei atendam a
esses fundamentos, como condicionantes da expedi¢do dos atos administrativos e

a geracdo da despesa publica.

Desse extenso rol de possibilidades, alguns sdo mais vocacionados a
possibilitar uma interpretacdo, ja outros indicam, de maneira literal, objetivos que
podem ser promovidos mediante a formacdo de parcerias de acordo com o

disposto na lei.

1.4.Objeto das parcerias firmadas com as OSCs

A Lei das OSCs, em seu art. 1°, contempla o objeto principal da
modalidade de parcerias que regula, ou seja, a consecucdo de finalidades de
interesse publico. Como se percebe, trata-se de uma expressao fluida, que abarca
um universo amplissimo de possiveis intervencdes na modalidade de cooperacao

prevista naquela legislagéo.

Mesmo que seja um conceito a ser referido no caso concreto, observadas as
circunstancias motivadoras do chamamento puablico, ha indicacGes de que certas
situagdes faticas possibilitam a abertura daquele procedimento e, por

consequéncia, a formacéo das parcerias.

Na sua parte final, o art. 5° enuncia os principios aplicaveis ao regime

juridico presente na lei:

| — o reconhecimento da participacdo social como direito do
cidadéo;

Il — a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade
para a construcdo de valores de cidadania e de inclusdo social e
produtiva;
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111 — a promocdo do desenvolvimento local, regional e nacional,
inclusivo e sustentéavel;

IV — o direito a informacao, a transparéncia e ao controle social
das agdes publicas;

V — a integragcdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instancias de participagéo social;

VI — a valorizacdo da diversidade cultural e da educacgdo para a
cidadania ativa;

VIl —a promog&o e a defesa dos direitos humanos;

VIII — a preservacdo, a conservacdo e a protecdo dos recursos
hidricos e do meio ambiente;

IX — a valorizacdo dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

X — a preservacdo e a valorizagdo do patriménio cultural
brasileiro, em suas dimensGes material e imaterial.

Por certo, algumas das finalidades indicadas possuem um grau de afericéo
mais concreto, como “VI - a valorizacdo da diversidade cultural e da educacéo
para a cidadania ativa; VIII - a preservagdo, a conservacao e a protecdo dos
recursos hidricos e do meio ambiente; IX - a valoriza¢do dos direitos dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais; X - a preservacdo e a valorizacéo do

patriménio cultural brasileiro, em suas dimensdes material e imateria/”.

Por outro lado, as finalidades previstas nos incisos “l - 0 reconhecimento
da participagdo social como direito do cidaddo; Il - a solidariedade, a
cooperacao e o respeito a diversidade para a construcdo de valores de cidadania
e de inclusdo social e produtiva; Il - a promoc¢do do desenvolvimento local,
regional e nacional, inclusivo e sustentavel; IV - o direito a informacéo, a
transparéncia e ao controle social das acdes publicas; V - a integracédo e a
transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de participacao
social; e VII — a promocgéo e a defesa dos direitos humanos” — envolvem um
plexo de situacbes mais difusas, que ndo podem, a priori, serem arroladas. A
catalogacdo desses direitos protege tanto as liberdades mais basicas do homem,

quanto os direitos nas mais diversas modalidades (salde, educacdo, moradia).

Havendo finalidades que podem ser objetivamente reconhecidas como de
matéria de parcerias com as OSCs, a propria lei acolheu expressdes mais
indeterminadas, as quais tdo somente poderdo ser evidenciadas como legitimas de

forma casuistica. Ndo obstante, considerando o atrelamento do regime juridico das
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parcerias aos principios da administracdo publica, a motivacdo deverd estar
expressa, de maneira a estabelecer uma relacdo de aderéncia suficiente para

evidenciar a legalidade e a legitimidade dos procedimentos de contratacéo.

Um outro aspecto relevante da norma, no que se refere a avaliacdo das
parcerias, esta previsto no art. 6°, elencando, entre as diretrizes fundamentais do
regime juridico das parcerias, a “priorizagdo do controle de resultados”. Dito de
outra forma, o sistema de avaliacdo, que anteriormente se centrava, basicamente,
no controle formal das prestacbes de contas, volta-se, agora, para um exame
menos burocratico, buscando, sobretudo, a obtencdo de resultados, enfatizando o

atingimento das metas no desenvolvimento das politicas publicas.

1.5.A questao da atuagao em rede

Os requisitos necessarios a caracterizacdo da OSC e a sua existéncia legal,
abordados no inicio desse trabalho, necessitam de uma anélise mais detalhada
quando se tratar de atuacdo em rede, ndo tanto no caso da entidade que firma a
parceria, mas em relacdo aquelas que irdo executar o objeto. A modalidade em
questdo encontrava-se prevista, originariamente, no art. 25 da Lei, mas, mediante a
alteracdo promovida pela Lei n° 13.204/2015, foi incluido o novo art. 35-A, com a

seguinte redacéo:

Art. 35-A. E permitida a atuagio em rede, por duas ou mais
organizagOes da sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da
organizacdo celebrante do termo de fomento ou de colaboragdo, desde
que a organizacdo da sociedade civil signataria do termo de fomento
ou de colaboracao possua:

| - mais de cinco anos de inscrigdo no CNPJ;

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e
orientar diretamente a atuagdo da organizagdo que com ela estiver
atuando em rede.

Paragrafo Unico. A organizagdo da sociedade civil que assinar o
termo de colaboragdo ou de fomento devera celebrar termo de atuacgao
em rede para repasse de recursos as ndo celebrantes, ficando obrigada
a, no ato da respectiva formalizag&o:

| - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica
e fiscal da organizagdo executante e ndo celebrante do termo de
colaboragdo ou do termo de fomento, devendo comprovar tal
verificacdo na prestacdo de contas;

19



Il - comunicar a administragdo publica em até sessenta dias a
assinatura do termo de atuagdo em rede.

Da analise dos dispositivos (0 art. 25, revogado, e a nova redacdo dada
pelo art. 35-A), verifica-se que atuacdo em rede foi sensivelmente
desburocratizada, com a previsdo mais ampla da atuagdo em rede, por duas ou

mais organizagOes da sociedade civil, nos termos de fomento ou de colaboracao.

Nessa atuacdo, ha duas figuras distintas: o celebrante, que firma a parceria
com o Poder Publico, e o executante, que atua no quadro fatico da realidade que se
quer modificar. Em relagdo ao primeiro, a lei estabelece uma série de requisitos

para formacéo da parceria.

Exige-se, de inicio, que a organizacdo da sociedade civil signataria
(celebrante) possua pelo menos 5 anos de inscricdo no CNPJ e capacidade técnica
e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuacdo da organizacao

que com ela estiver atuando em rede.

Contudo, quanto as OSCs executantes, o ponto a ser discutido € como 0s
orgéos e entidades da Administracdo Publica irdo aferir a sua capacidade técnica e
operacional, considerando que ndo ha a indicacdo dos parametros objetivos que
norteardo essa analise, bem como pelo aspecto de que essa avaliacdo, nos termos
do inciso | do mencionado artigo, se dara somente quando da prestacdo de contas,

gue ocorrera, no minimo, apds decorrido um exercicio.

Nessas circunstancias, a Administracdo Publica avaliar4, num primeiro
momento, somente a capacidade da OSC celebrante, deixando para aferir esses
requisitos das OSCs executantes ao final de um exercicio de realizacdo da
parceria. Destaque-se, inclusive, que a OSC signataria possui um prazo de até 60
dias para cientificagdo da Administracdo Publica, apés ter ajustado a atuagdo em
rede com outras OSCs parceiras, conforme disposto no inciso Il, do art. 35-A.

E relevante referir, contudo, que a OSC celebrante possui responsabilidade
integral no que tange ao termo de fomento ou de colaboragdo. A OSC executante,
por sua vez, embora ndo celebre a parceria diretamente, se torna responsavel por
sua execucdo efetiva, devendo, ainda que a posteriori, comprovar sua regularidade

juridica e fiscal.
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Trata-se de uma situacdo peculiar. Ainda que signifigue um fomento a
organizacfes que ndo possuam estrutura adequada, possibilitando que atuem de
forma complementar a outra OSC que preencha os requisitos mais especificos da
lei, é certo que, por auferirem recursos publicos, ndo se vislumbra a possibilidade
de uma mitigacdo dos requisitos primarios. Ademais, a OSC executante ndo pode

se converter em uma espécie de mao de obra terceirizada.

No contexto da atuacdo em rede, em especial quanto as entidades
executantes (uma vez que obrigatoriamente deverdo possuir 0s elementos
probantes para firmar o termo com o Poder Publico), mostra-se essencial uma
coleta de dados e informacg6es sobre a estrutura dessas entidades, de modo que, se
necessario, sejam sustadas possiveis relacGes entre a entidade celebrante e a
executante que possam comprometer 0 objeto da parceria. A execucdo dessa
atividade, em primeiro momento, é de responsabilidade do ente repassador dos

recursos.

Por outro lado, a atuacdo compartilhada por duas ou mais OSCs devera
estar prevista no edital de Chamamento Pablico. A atuacdo em rede em muito se

assemelha a subcontratacdo, ja conhecida no ambito das licitacdes publicas.

1.6.Pressuposto para a celebracao de parcerias com o Poder Publico:
o Estatuto Social das OSCs

O aspecto constitutivo da OSC é uma das primeiras etapas para definir a
legalidade do repasse de valores na forma da Lei n® 13.019/2014. A lei estabelece
os destinatarios do regime geral de parcerias (art. 2° 1), que necessitam estar

constituidos em cumprimento a lei civil.

A efetiva constituicdo, a teor do art. 34 da Lei, é condi¢do sem a qual ndo
pode a OSC firmar parceria com o Poder Publico, ficando, em consequéncia,
impossibilitado o repasse de valores as instituicbes que ndo atendam a essa
exigéncia.

Por outro lado, ndo obstante a existéncia do registro e demais documentos

fiscais, a analise das normas de organizacéo interna da OSC é elemento necessario
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para determinar a possibilidade ou ndo da pactuacdo da parceria, pois, como

determina o art. 33, caput e inciso I:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizacfes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizacdo interna que prevejam, expressamente: (Redacdo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

| - objetivos voltados a promocéo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

As expressdes contidas no inciso mencionado sdo por demais fluidas, mas
podem ser razoavelmente interpretadas no caso concreto, observando-se diretrizes
que a prépria legislacdo indica no seu art. 5° (com as altera¢des introduzidas pela

Lei n° 13.204/2015)™, ja abordadas no item 1.4, anteriormente.

Assim, por exemplo, se determinado chamamento publico dirige-se a
formacéo de parcerias para educacéo ecolédgica, uma OSC que tenha como objeto
estatutario a protecdo do artesanato regional, em tese, ndo estaria habilitada, a ndo
ser que houvesse, por exemplo, a execucdo de uma acdo educativa, devidamente
fundamentada, acerca do liame entre os insumos utilizados no artesanato com a

defesa ecoldgica, sob o aspecto da sustentabilidade.

Em sintese, a andlise do objeto social da OSC é imprescindivel para a
apreciacdo da parceria firmada. Trata-se de uma situacdo que pode criar alguns

problemas na atuacdo em rede, j4 que, diferentemente da OSC celebrante, a

Y “drt. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestio publica
democratica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicacao dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficécia, destinando-se a
assegurar:

| — o0 reconhecimento da participacdo social como direito do cidad&o;

Il — a solidariedade, a cooperacéo e o respeito a diversidade para a construcdo de valores de
cidadania e de incluséo social e produtiva;

Il —a promogédo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel;

IV — o direito a informac&o, a transparéncia e ao controle social das acfes publicas;

V —a integracéo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de participacio
social;

VI — a valorizacéo da diversidade cultural e da educacéo para a cidadania ativa;

VIl —a promogao e a defesa dos direitos humanos;

VIII —a preservacao, a conservacao e a prote¢do dos recursos hidricos e do meio ambiente;

IX — a valorizacao dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

X — a preservacgdo e a valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro, em suas dimensbes material e
imaterial.”
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entidade executante, s.m.j., ndo € obrigada a demonstrar a relacao de pertinéncia

entre seu objeto estatutario e a finalidade da parceria.

Além do objeto social compativel com a parceria a ser firmada, as normas
de organizacéo interna das OrganizacOes da Sociedade Civil deverédo conter, ainda,
de forma expressa, disposi¢des acerca das matérias contidas no art. 33, lll, IV e V,
da Lei:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizacfes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizacdo interna que prevejam, expressamente: (Redacdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

(.)

Il — que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

IV — escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos
Estados e da Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma organizacao atingi-los;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

¢) instalacbes, condicBes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

E de se ressaltar, conforme paragrafos 1° a 3° desse artigo, todos incluidos
pela Lei n® 13.204/2015, que essas exigéncias sdo flexibilizadas de acordo com o
tipo de parceria ou da entidade que vier a firmé-la, a saber: a) na celebragdo de
acordos de cooperacdo, somente serd exigido o requisito previsto no inciso I; b)
as organizacOes religiosas sdo dispensadas do atendimento ao disposto nos
incisos | e IlI; c) as sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias
previstas na legislacdo especifica e ao disposto no inciso 1V, estando dispensadas

do atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e I11.
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Essas premissas visam a garantir a consisténcia das informacdes contabeis,
e a situacdo da regularidade das OSCs com atributos sociais e trabalhistas,

constituindo-se também em exigéncias a celebracdo da parceria.
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2. O Processo de Selecao das OSCs: do chamamento publico a

contratacao direta

2.1.A Lei de Licitagoes e o Novo Marco Regulatério

O procedimento de selecdo estabelecido no marco regulatério em muito se
assemelha ao previsto no Estatuto das Licitacdes, embora tenha peculiaridades

préprias. Tem, portanto, natureza juridica de licitacéo.

Do mesmo modo que nas modalidades licitatorias da Lei n° 8.666/1993 e
da Lei n° 10.520/2000 (Lei do Pregdo), também no chamamento publico se
estabelece a disputa e o competitorio. Além disso, todos os pardmetros
compulsérios que regem o processo de selecdo lhe atribuem um caréater vinculado.
Embora existentes previsdes, na norma, acerca da dispensa ou inexigibilidade do
chamamento publico, nos casos e condigdes delimitados, a administragdo, como
regra geral, esta impedida de escolher, a seu puro alvedrio, entidades do setor
privado para celebrarem as parcerias. Ndo impera, portanto, a discricionariedade

nesse caso.

O que diferencia a Lei de Licitacbes da Lei das OSCs € que, no primeiro
caso, a administracdo busca a contratacdo de bens, servicos ou obras e, no
segundo, objetiva estabelecer a cooperacdo mutua. Diz o art. 23 da Lei n°
13.019/2014:

Art. 23. A administragdo publica devera adotar procedimentos
claros, objetivos e simplificados que orientem os interessados e
facilitem o acesso direto aos seus 6rgdos e instancias decisdrias,
independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

E, para tanto, a administracdo devera estabelecer critérios a serem
seguidos, especialmente quanto ao seguinte: (a) objetos; (b) metas; (c) custos; (d)

indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacdo de resultados.
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2.2.0 chamamento publico como regra geral

Excetuadas as hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade, a administracdo
publica deveré realizar chamamento publico para a celebragdo das parcerias sob a
forma de Termo de Colaboracdo ou Termo de Fomento, a fim de selecionar
organizagOes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucdo do objeto, a

teor do disposto no art. 24 do novo Marco Regulatorio.

No caso dos Acordos de Cooperagdo (quando ndo houver a transferéncia
de recursos financeiros, nem o compartilhamento de bens patrimoniais), ou no
caso das transferéncias de recursos decorrentes de emendas parlamentares em que
houver sido identificada a entidade destinataria, é dispensavel o chamamento
publico, como disposto no art. 29 da Lei n® 13.019/214, com a redacdo dada pela
Lei n® 13.204/2015.

O edital do chamamento devera especificar a programacao orcamentaria
que autoriza e viabiliza a celebragdo da parceria, o valor previsto para a realizagédo
do objeto, entre outros elementos essenciais constantes do § 1° do art. 24 da Lei.

Confira-se:

| — a programacdo orcamentaria que autoriza e viabiliza a
celebracédo da parceria;

Il — (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)
111 — o objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condicdes, o local e a forma de
apresentacao das propostas;

V - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuacao e ao
peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI — o valor previsto para a realizacdo do objeto;
VIl — (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII — as condicGes para interposicdo de recurso administrativo;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

IX - a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a
parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria,
medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e idosos. (Reda¢do dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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2.3.Vedagdes no chamamento publico

A Lei das OSCs (art. 24, § 2° identifica, a semelhanca da Lei de
LicitacGes, condutas vedadas ao gestor quando do procedimento de celebracdo de
parcerias, no intuito de preservar os principios que regem as contratac6es publicas.

Confira-se:

§ 2°E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria,
admitidos: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| — a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por
concorrentes sediados ou com representacdo atuante e reconhecida na
unidade da Federacdo onde serd executado o objeto da parceria;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il — o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a
abrangéncia da prestacdo de atividades ou da execugdo de projetos,
conforme estabelecido nas politicas setoriais. (Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015)

No entanto, como inovacdo, nos incisos | e Il (incluidos pela Lei
n® 13.204/2015), é permitida a previsdao de clausulas que permitam distin¢des
quanto a sede da entidade, ou quanto ao territorio ou abrangéncia da prestacdo das
atividades, buscando, com isso, viabilizar a execucdo das politicas publicas por
OSCs mais especializadas ou proximas do local onde se realizardo os projetos. Por
6bvio, tais circunstancias deverdo estar devidamente motivadas e fundamentadas,

para dar transparéncia e lisura aos procedimentos.

H& casos evidentes em que se justificam essas restricdes, como, por
exemplo, na execu¢do de algumas politicas publicas em que a entidade
selecionada deverd ter a sua unidade de trabalho localizada no municipio onde

reside a populacdo-alvo a ser atendida, para garantir efetividade na sua execugéo.

2.4.Julgamento das propostas

Diferentemente da Lei de Licitagdes, em que os critérios de julgamento
dividem-se entre os tipos menor preco, melhor técnica e a combinagéo de técnica e
preco, face a auséncia de finalidade lucrativa por parte da entidade celebrante, o
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critério norteador obrigatorio para a avaliacdo das propostas na Lei n°
13.019/2014 é a sua adequacdo aos objetivos do programa ou acao em que se
insere 0 objeto da parceria, bem como, quando for o caso, ao valor de
referéncia constante do edital de chamamento pdblico. E o que dispde o art. 27

da referida Lei:

Art. 27. O grau de adequacdo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou agdo em que se insere 0 objeto da parceria
e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante do chamamento
publico é critério obrigatdrio de julgamento. (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

Quanto ao procedimento de julgamento, as propostas serdo avaliadas por
uma comissdo de selecdo previamente designada, ou constituida pelo respectivo
conselho gestor, se o projeto for financiado com recursos de fundos especificos
(como sdo exemplos os Conselhos da Saude, do Idoso, da Crianga e do

Adolescente, entre outros).

Nos termos do art. 2°, inciso X, da Lei n® 13.019/2014 (com a redacao dada
pela Lei n® 13.014/2015), a Comissdo de Selecdo se constitui em um Orgéao
colegiado da administracdo publica, destinado a processar e julgar chamamentos
publicos, nomeado por ato publicado em meio oficial de comunicacgéo, e composto
com a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administragdo publica realizadora

do certame.

O § 2° do art. 27 da Lei impede de participar da comissdao quem, nos
altimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relacdo juridica com, ao menos, uma das
entidades participantes do chamamento publico, tudo com o objetivo de preservar
a impessoalidade na escolha das propostas. Caso a hipdtese mencionada ocorra,
devera ser designado membro substituto com qualificacdo equivalente a do

substituido.

Uma vez encerrada a etapa competitiva, passa-se a verificagdo dos

documentos de habilitacdo da entidade selecionada.
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2.5.Habilitacao

O marco regulatorio previu em seu arcaboucgo a fase de habilitacdo das

entidades, nos seguintes termos:

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, a administracdo publica procedera a
verificacdo dos documentos que comprovem o atendimento pela
organizacéo da sociedade civil selecionada dos requisitos previstos nos
arts. 33 e 34. (Redacédo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Tais requisitos estdo expressos nos arts. 33 e 34 da Lei, os quais foram
objeto de apreciacdo no presente estudo, em item precedente, cujo teor é o

seguinte:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizacfes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizacdo interna que prevejam, expressamente: (Redacdo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

| — objetivos voltados a promocéo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

Il — (Revogado pela Lei n° 13.2014/2015)

Il — que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

IV — escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

V — possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no &mbito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos
Estados e da Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato
especifico de cada ente na hip6tese de nenhuma organizacéo atingi-los;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

c) instalacbes, condicbes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e 0 cumprimento das metas estabelecidas.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° Na celebragdo de acordos de cooperagdo, somente sera
exigido o requisito previsto no inciso I. (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015)
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§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos |
e 111 as organizac®es religiosas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias
previstas na legislacdo especifica e ao disposto no inciso 1V, estando
dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e Ill.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso
V, ndo sera necessaria a demonstracdo de capacidade instalada prévia.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizacOes da sociedade civil deverdo apresentar:

| — (Revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il — certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria,
de contribuicBes e de divida ativa, de acordo com a legislagdo
aplicavel de cada ente federado;

Il — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou cdpia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes
ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida
por junta comercial; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IV — (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
V — copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI —relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, ndmero e 0Orgdo expedidor da carteira de identidade e
namero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil
funciona no endereco por ela declarado; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

VI1II - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

Conforme o art. 28, § 1°, na hipotese de a organizacdo da sociedade civil
selecionada ndo atender esses requisitos, aquela imediatamente mais bem
classificada podera ser convidada a aceitar a celebracdo de parceria nos termos da
proposta por ela apresentada (redagdo dada pela Lei n° 13.204/2015). Isso difere
substancialmente do previsto na Lei de Licitagdes, em que, desqualificada a
primeira concorrente, a seguinte devera manter os mesmos termos ofertados pela

concorrente que ndo atendeu aos requisitos do edital.

Caso a organizacao da sociedade civil convidada aceite celebrar a parceria,
proceder-se-4 a verificacdo, novamente, dos documentos que comprovem o

atendimento aos requisitos previstos nos arts. 33 e 34.

Merece especial atencdo a revogacédo, promovida pela Lei n°® 13.204/2015,
do inciso VIII do art. 34, que previa a obrigatoriedade de existéncia, na OSC, de
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“VIII - regulamento de compras e contratacdes, proprio ou de terceiro, aprovado
pela administracdo publica celebrante, em que se estabeleca, no minimo, a
observancia dos principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da
probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca permanente de
qualidade e durabilidade.” (Grifou-se).

A redacéo original da Lei 13.019/2014 estabelecia, portanto, que as OSCs
parceiras deveriam utilizar um regulamento de compras e contratagdes e que este
fosse previamente aprovado pela Administracdo Publica realizadora do certame.
Essa exigéncia foi prevista inicialmente nos arts. 34, inciso VIII; 35, inciso V,

alinea I; 42, paragrafo Unico, inciso 1l; e 43.

Contudo, o tema foi amplamente discutido ao longo da tramitacdo do
Projeto de Lei que culminou com a edicdo da Lei 13.019/2014, tendo causado
grande controvérsia, diante da alegada ingeréncia na liberdade de
auto-organizacdo das entidades privadas no momento da aprovacdo desses
regulamentos pela Administracdo Publica, resultando na sua revogacdo, com 0
advento da Lei n° 13.204/2015.

No entanto, ainda que objetivando uma maior flexibilizacdo das regras
atinentes, a atual redacdo vai ao extremo oposto, substituindo a exigéncia de um
regulamento previamente aprovado por outro que fica a critério da OSC, para a
utilizacdo dos recursos publicos repassados, deixando uma lacuna legislativa em
um tema muito controverso, e propugnando, apenas, que a entidade, ao realizar as
suas aquisicOes, atente para 0s principios constitucionais da moralidade, da
impessoalidade, da economicidade, da isonomia, entre outros requisitos téo

relevantes.

Tanto € assim, que o Decreto Federal n° 8.726, de 27 de abril de 2016, que
regulamenta a Lei n° 13.019/2014 no &mbito da Unido, no seu art. 26, prevé, para
as parcerias com aquele Ente, que “as compras e contrata¢ées de bens e Servigos
pela organizacgéo da sociedade civil com recursos transferidos pela administragéo

publica federal adotardo métodos usualmente utilizados pelo setor privado”.

E necessario ressaltar, todavia, que, embora ndo necessitem submeter o seu

regulamento de compras e contratacGes a aprovacao da administracdo pablica, as
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aquisicdes e contratacdes efetivadas por essas entidades, utilizando recursos
publicos, deverdo ser conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento proprio a ser editado no ambito de cada entidade.

Essas, a propdsito, sdo as locucgdes utilizadas pelo Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADI 1923-DF, que examinava a constitucionalidade da Lei n°
9.637/98, que dispbe sobre a qualificagdo de entidades como Organizagoes
Sociais, uma vez que tais posicionamentos também podem ser estendidos as
Organizac@es da Sociedade Civil, no que se refere a sua politica de aquisi¢des com

a utilizacdo de recursos publicos.

Para bem dimensionar o alcance desse entendimento, merecem destaque 0s

excertos transcritos a seguir:

1. A atuacdo da Corte Constitucional ndo pode traduzir forma
de engessamento e de cristalizagdo de um determinado modelo
pré-concebido de Estado, impedindo que, nos limites
constitucionalmente assegurados, as maiorias politicas prevalecentes
no jogo democrético pluralista possam por em prética seus projetos de
governo, moldando o perfil e o instrumental do poder publico
conforme a vontade coletiva.

2. Os setores de satde (CF, art. 199, caput), educagdo (CF, art.
209, caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217),
ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225)
configuram servigos puablicos sociais, em relagdo aos quais a
Constituicdo, ao mencionar que “sdo deveres do Estado e da
Sociedade” e que sdo “livres a iniciativa privada”, permite a atuacéo,
por direito prdprio, dos particulares, sem que para tanto seja
necessaria a delegacéo pelo poder publico, de forma que ndo incide,
in casu, o art. 175, caput, da Constituicdo.

3. A atuacdo do poder publico no dominio econdmico e social
pode ser viabilizada por intervengdo direta ou indireta,
disponibilizando utilidades materiais aos beneficiarios, no primeiro
caso, ou fazendo uso, no segundo caso, de seu instrumental juridico
para induzir que os particulares executem atividades de interesses
publicos através da regulacdo, com coercitividade, ou através do
fomento, pelo uso de incentivos e estimulos a comportamentos
voluntarios.

4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres
constitucionais de atuacdo estard, invariavelmente, submetido ao que
a doutrina contemporanea denomina de controle da Administracdo
Publica sob o angulo do resultado (Diogo de Figueiredo Moreira
Neto).

5. O marco legal das Organiza¢es Sociais inclina-se para a
atividade de fomento publico no dominio dos servigos sociais,
entendida tal atividade como a disciplina ndo coercitiva da conduta dos
particulares, cujo desempenho em atividades de interesse publico é

32



estimulado por sancdes premiais, em observancia aos principios da
consensualidade e da participacdo na Administracdo Publica.

6. A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela
cessao de recursos, bens e pessoal da Administragdo Publica para as
entidades privadas, apés a celebragdo de contrato de gestdo, o que
viabilizara o direcionamento, pelo Poder Plblico, da atuacdo do
particular em consonancia com o interesse publico, através da
insercdo de metas e de resultados a serem alcancados, sem que isso
configure qualquer forma de renincia aos deveres constitucionais de
atuacdo.

7. Na esséncia, preside a execucdo deste programa de acdo
institucional a Idgica que prevaleceu no jogo democréatico, de que a
atuacdo privada pode ser mais eficiente do que a publica em
determinados dominios, dada a agilidade e a flexibilidade que marcam
o0 regime de direito privado.

8. Os arts. 18 a 22 da Lei n° 9.637/98 apenas concentram a
decisdo politica, que poderia ser validamente feita no futuro, de
afastar a atuacdo de entidades publicas através da intervencao
direta para privilegiar a escolha pela busca dos mesmos fins através da
inducdo e do fomento de atores privados, razdo pela qual a extingdo
das entidades mencionadas nos dispositivos ndo afronta a Constituicao,
dada a irrelevancia do fator tempo na op¢éo pelo modelo de fomento —
se simultaneamente ou apos a edicdo da Lei.

9. O procedimento de qualificacdo de entidades, na sistematica
da Lei, consiste em etapa inicial e embrionéria, pelo deferimento do
titulo juridico de “organizacdo social”, para que Poder Publico e
particular colaborem na realizacdo de um interesse comum, ndo se
fazendo presente a contraposicdo de interesses, com feigdo comutativa
e com intuito lucrativo, que consiste no nucleo conceitual da figura do
contrato administrativo, o que torna inaplicavel o dever constitucional
de licitar (CF, art. 37, XXI).

10. A atribuicdo de titulo juridico de legitimacdo da entidade
através da qualificacdo configura hipétese de credenciamento, no qual
ndo incide a licitagdo pela prdpria natureza juridica do ato, que ndo é
contrato, e pela inexisténcia de qualquer competicdo, ja que todos os
interessados podem alcancar o mesmo objetivo, de modo includente, e
néo excludente.

11. A previsdo de competéncia discricionaria no art. 2°, Il, da
Lei n® 9.637/98 no que pertine a qualificacdo tem de ser interpretada
sob o influxo da principiologia constitucional, em especial dos
principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(CF, art. 37, caput). E de se ter por vedada, assim, qualquer forma de
arbitrariedade, de modo que o indeferimento do requerimento de
qualificacdo, além de pautado pela publicidade, transparéncia e
motivacdo, deve observar critérios objetivos fixados em ato
regulamentar expedido em obediéncia ao art. 20 da Lei n° 9.637/98,
concretizando de forma homogénea as diretrizes contidas nos inc. | a
111 do dispositivo.

12. A figura do contrato de gestdo configura hip6tese de
convénio, por consubstanciar a conjugacdo de esforcos com plena
harmonia entre as posi¢cBes subjetivas, que buscam um negédcio
verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de
um objetivo comum aos interessados: a realizagdo de servicos de
salde, educacdo, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e
tecnologia, razdo pela qual se encontram fora do &mbito de incidéncia
do art. 37, XXI, da CF.
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13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens, recursos
e servidores publicos, no qual o contrato de gestdo firmado com uma
entidade privada termina por excluir, por consequéncia, a mesma
pretensdo veiculada pelos demais particulares em idéntica situagdo,
todos almejando a posi¢do subjetiva de parceiro privado, impde-se
gue o Poder Piblico conduza a celebracdo do contrato de gestao
por um procedimento publico impessoal e pautado por critérios
objetivos, por forca da incidéncia direta dos principios constitucionais
da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na Administracdo
Publica (CF, art. 37, caput).

14. As dispensas de licitacdo instituidas no art. 24, XXIV, da
Lei n® 8.666/93 e no art. 12, 83°, da Lei n° 9.637/98 tém a finalidade
que a doutrina contemporanea denomina de funcédo regulatéria da
licitacdo, através da qual a licitacdo passa a ser também vista como
mecanismo de inducdo de determinadas praticas sociais benéficas,
fomentando a atuacdo de organizacGes sociais que jé ostentem, a época
da contratacdo, o titulo de qualificacdo, e que por isso sejam
reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos
deveres constitucionais no campo dos servicos sociais. O afastamento
do certame licitatério ndo exime, porém, o administrador publico
da observancia dos principios constitucionais, de modo que a
contratacdo direta deve observar critérios objetivos e impessoais,
com publicidade de forma a permitir o acesso a todos os interessados.

15. As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor,
ndo fazem parte do conceito constitucional de Administracio
Publica, razéo pela qual ndo se submetem, em suas contratagdes com
terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra da légica de
flexibilidade do setor privado, finalidade por detrds de todo o marco
regulatorio instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos,
bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime juridico
tem de ser minimamente informado pela incidéncia do nucleo
essencial dos principios da Administracdo Publica (CF, art. 37,
caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de
modo que suas contratacbes devem observar o disposto em
regulamento proéprio (Lei n® 9.637/98, art. 4°, V1I1), fixando regras
objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos.

16. Os empregados das Organiza¢Bes Sociais ndo sao
servidores publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua
remuneracdo nao deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos
contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade de
razdes, também nao se aplica as Organiza¢Bes Sociais a exigéncia de
concurso publico (CF, art. 37, 11), mas a selecdo de pessoal, da mesma
forma como a contratacdo de obras e servicos, deve ser posta em
pratica através de um procedimento objetivo e impessoal.

17. Inexiste violagdo aos direitos dos servidores publicos
cedidos as organizagGes sociais, na medida em que preservado o
paradigma com o cargo de origem, sendo desnecessaria a previsdo em
lei para que verbas de natureza privada sejam pagas pelas organizacfes
sociais, sob pena de afronta a prdpria logica de eficiéncia e de
flexibilidade que inspiraram a criacdo do novo modelo.

18. O ambito constitucionalmente definido para o controle a
ser exercido pelo Tribunal de Contas da Uni&o (CF, arts. 70, 71 e
74) e pelo Ministério Publico (CF, arts. 127 e seguintes) nédo é de
qualquer forma restringido pelo art. 4° caput, da Lei n® 9.637/98,
porquanto dirigido a estruturacdo interna da organizagdo social, e pelo
art. 10 do mesmo diploma, na medida em que trata apenas do dever de
representacdo dos responsaveis pela fiscalizagdo, sem mitigar a
atuacao de oficio dos 6rgaos constitucionais.
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19. A previsao de percentual de representantes do poder publico
no Conselho de Administracdo das organizacBes sociais ndo encerra
violacdo ao art. 5°, XVII e XVIII, da Constituicdo Federal, uma vez
que dependente, para concretizar-se, de adesdo voluntaria das
entidades privadas as regras do marco legal do Terceiro Setor.

20. Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido é
julgado parcialmente procedente, para conferir interpretacéo
conforme a Constituicdo a Lei n°® 9.637/98 e ao art. 24, XXI1V, da
Lei n°® 8666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98, para que:

(i) o procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da CF, e de acordo com parametros fixados em
abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n® 9.637/98;

(ii) a celebracdo do contrato de gestdo seja conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art. 37 da CF;

(iii) as hipoteses de dispensa de licitacdo para contratacdes
(Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de
bem publico (Lei n® 9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da CF;

(iv) os contratos a serem celebrados pela Organizacdo Social
com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento prdprio a ser
editado por cada entidade;

(v) a selecdo de pessoal pelas Organizagfes Sociais seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento
préprio a ser editado por cada entidade; e

(vi) para afastar qualquer interpretacdo que restrinja o
controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicagdo de verbas
publicas”. (Grifou-se).

Assim, com esse entendimento, admite-se uma flexibilizagdo na rigidez

dos procedimentos de aquisi¢do e contratacdes efetivadas por essas entidades, mas

mantém-se, ainda, a obrigatoriedade de obediéncia aos principios constitucionais.

Contudo — é necessario que se frise —, esse vazio normativo ndo contribui

para o desejado aumento da seguranca juridica nas relagdes com o Terceiro Setor,

tampouco para a necessaria uniformizacdo de entendimentos relativos ao uso dos

recursos repassados no ambito das parcerias. E a Lei n® 13.019/2014 veio a surgir

objetivando exatamente suprir essa lacuna, que restou revogada pela Lei n°

13.204/2015, como referido anteriormente.
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2.6. A participagao social no regime das parcerias com OSCs:
manifestacao de interesse social

A Lei das OSCs, em seus arts. 18 a 21, estabelece 0s requisitos necessarios
ao processamento de manifestacdo de interesse social, que se trata de um
instrumento pelo qual as organizacBes da sociedade civil, movimentos sociais e
cidaddos poderdo apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a
possibilidade de realizagdo de um chamamento publico objetivando a celebracéo
de parceria.

Os requisitos essenciais da proposta a ser encaminhada a Administracéo
Pablica séo: identificacdo do subscritor da proposta; indicacdo do interesse publico
envolvido e diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicacdo da viabilidade, dos custos, dos

beneficios e dos prazos de execuc¢do da acdo pretendida.

Também na manifestacdo de interesse social estdo presentes a publicidade
e a transparéncia, uma vez que a Administracdo devera tornar pablica a proposta
em seu sitio eletrénico e, verificada a conveniéncia e oportunidade para realizacao
do procedimento de manifestacdo de interesse social, o instaurard para oitiva da

sociedade sobre o tema.
Acerca da referida manifestacdo, sdo necessarias algumas observagdes.

Cada ente federado regulamentard os prazos e as regras do procedimento
de gue trata a manifestacdo de interesse social e a sua realizacdo ndo implicara
necessariamente a execu¢do do chamamento publico, que acontecera de acordo

com os interesses da administracao.

A realizagdo do procedimento de manifestacdo de interesse social ndo
dispensa a convocacdo por meio de chamamento publico para a celebracdo de
parceria. Além disso, a organizacdo da sociedade civil que efetivar a proposicao
ou tiver envolvimento com o referido procedimento de manifestacdo de interesse
social ndo esta impedida de, igualmente, participar no eventual chamamento

publico dele decorrente.

Nesse ultimo aspecto da manifestagdo de interesse social, a novissima

norma federal, de certo modo, se contrapde a Lei das Licitacbes e Contratos
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Administrativos. A Lei n°8.666/1993 é norma geral e veda, em seu art. 9°, inciso
I1l, a participacdo, direta ou indireta, do autor do projeto basico ou executivo
(pessoa fisica ou juridica) da licitacdo ou da execucdo de obra, servi¢co ou de

fornecimento de bens a eles necessarios.

Entende-se que a norma inscrita na Lei das LicitacGes procura preservar 0s
principios da impessoalidade e da moralidade, a fim de que as contratacfes
efetuadas pela Administracdo atinjam os mais altos patamares de lisura e
transparéncia. E, assim, a norma que permite que aquele que apresentou projeto de
parceria a administracdo igualmente participe do chamamento publico seletivo
parece, em um primeiro momento, colidir com essas premissas. No entanto, como
ja dito anteriormente, a Lei da OSCs efetivamente busca flexibilizar o
procedimento de selecdo das entidades, de modo menos rigoroso como o previsto

na Lei de Licitacdes.

Por fim, a proposta de manifestacdo de interesse social encaminhada a
administragdo publica, além dos requisitos acima mencionados, devera, quando
possivel, atender também a indicacdo da viabilidade econémica, com a indicacdo

dos custos a serem absorvidos.

A decisdo do administrador quanto a execucdo de qualquer projeto envolve
a analise de sua viabilidade do ponto de vista econémico-financeiro. Todavia,
especificamente com relacdo as parcerias firmadas com base na Lei n°
13.019/2014, ndo ha essa finalidade lucrativa, razdo pela qual a decisdo de
executar o projeto deve ser baseada na analise comparativa da quantidade de
recursos entrantes e de saidas referentes ao seu custeio, visando ao equilibrio do

fluxo de caixa, sempre conjugado com o atendimento do interesse publico.

Dessa forma, o estudo de viabilidade econdmico-financeira das possiveis
parcerias devera ser realizado com o objetivo de evitar insuficiéncias de caixa,
bem como a execucdo de custos que inviabilizem o projeto ao longo do seu

desenvolvimento.

Além disso, sob o aspecto da economicidade, ha sempre que se levar em
conta que o objetivo principal da parceria com as OSCs € a obtencdo de um
servigo que seja menos oneroso e mais eficiente do que aquele desenvolvido pelo

préprio poder publico, quando resolve, diretamente, assumir a execucdo de uma

37



determinada politica publica. Do contrario, se a iniciativa acabar se revelando
mais onerosa para 0 contribuinte, em termos de custo e qualidade, ndo é
recomendavel que se leve adiante o procedimento de parceria, a vista dos

principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

2.7.Hipdteses de contratacao direta

A Lei n°® 13.019/2014 aborda em seus arts. 30 e 31, respectivamente, 0s

casos de dispensa e de inexigibilidade de chamamento publico:

Art. 30. A administracdo puablica podera dispensar a realizacéo
do chamamento publico:

I — no caso de urgéncia decorrente de paralisa¢do ou iminéncia
de paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo
de até cento e oitenta dias; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il — nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacéo
da ordem publica ou ameaga a paz social; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

111 — quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a
pessoas ameacadas ou em situacdo que possa comprometer a sua
seguranca.

IV — (Vetado)
V — (Vetado) (incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI —no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de
educagdo, salde e assisténcia social, desde que executadas por
organizagOes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgéo
gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hip6tese de inviabilidade de competicdo entre as organizag¢des da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

I — o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em
acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicdes que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

Il — a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencdo prevista no inciso | do 8 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015). (Grifou-se).
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Para que seja possivel a contratacéo direta, conforme estabelecido na Lei, €
necessaria a elaboracdo de uma justificativa detalhada acerca da auséncia do
procedimento de chamamento publico, bem como a publicacdo de extrato dessa
justificativa, conforme se observa no teor do art. 32 e seus parégrafos, incluidos
pela Lei n° 13.204/2015:

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizacdo de chamamento publico sera justificada pelo administrador
publico. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera
ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial
da administracdo publica na internet e, eventualmente, a critério do
administrador puablico, também no meio oficial de publicidade da
administracdo publica. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Admite-se a impugnacdo a justificativa, apresentada no
prazo de cinco dias a contar de sua publicacdo, cujo teor deve ser
analisado pelo administrador publico responsavel em até cinco dias da
data do respectivo protocolo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

§ 3° Havendo fundamento na impugnacao, serd revogado o ato
gue declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento
publico, e sera imediatamente iniciado o procedimento para a
realizacdo do chamamento publico, conforme o caso. (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)

8§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico,
bem como o disposto no art. 29, ndo afastam a aplicagdo dos demais
dispositivos desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) (Grifou-
se).

Na redacéo original do § 1° do art. 32, havia a necessidade de publicar, 5
(cinco) dias antes da formalizacdo da parceria, a justificativa para a dispensa do
chamamento publico (ou seja, na pratica, deveria ser veiculada a intencéo de nédo
realizar o chamamento publico). Com a nova redacéo, a publicacdo da justificativa
se dara na mesma data em que for formalizada a parceria, abrindo-se um prazo
posterior, de 5 dias, para que ocorra ou nao alguma impugnacao, e mais 5 dias

para a andlise e decisdo por parte do administrador pablico.

Com isso, a inovagdo originalmente trazida pela Lei n® 13.019/2014 deixa
de existir, aplicando-se o mesmo critério que vem sendo adotado, por exemplo,
nas licitagdes, em que ocorre a dispensa e imediatamente efetiva-se a contratagéo,

para posterior impugnacao, se for o caso.
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Assim, na hipdtese de procedéncia da impugnacéo, sera revogado o ato que
declarou a dispensa ou a inexigibilidade do chamamento publico (inclusive o
eventual termo de parceria que havia sido firmado, se ocorrente), devendo iniciar-

se 0 procedimento de chamamento publico nos termos da lei.

Por fim, é relevante ressaltar que a dispensa ou a inexigibilidade do
chamamento publico ndo afasta a aplicacdo dos demais dispositivos da Lei, ou
seja, a necessidade de firmatura do respectivo Termo, da explicitacdo do Plano de
Trabalho, a necessidade de prestagéo de contas, e demais regras atinentes.

3. Formalizagao da Parceria com o Poder Publico: Termos de colaboragao
e Termos de Fomento

Na sequéncia, serdo apresentados 0s principais aspectos a destacar no que
diz respeito ao processo de celebracdo de parcerias voluntarias com as
organizagOes da sociedade civil, segundo o novo marco regulatério estabelecido
pela Lei n°® 13.019/2014.

Importante registrar que a nova Lei repete, em alguns de seus dispositivos,
regras e conceitos ja estabelecidos na Lei n° 8.666/1993 — Estatuto das Licitaces

e Contratos Administrativos, o que de certa forma contribui para sua aplicacao.

3.1.Premissas e conceitos basicos

Em seu art. 2°, a Lei das OSCs estabelece alguns conceitos que irdo nortear
as parcerias voluntarias. Dentre esses conceitos podemos destacar aqueles

relativos a contratacao propriamente dita:

Parceria (inciso I11): conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacfes
decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo
publica e organizagfes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucgao

de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracdo, em termos de
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fomento ou em acordos de cooperacao; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

Atividade (inciso I11-A): conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo ou permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a
satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo publica e pela

organizacdo da sociedade civil; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Projeto (inciso Il1-B): conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela
administracao publica e pela organizacdo da sociedade civil; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Dirigente (inciso IV): pessoa que detenha poderes de administracéo,
gestdo ou controle da organizacdo da sociedade civil, habilitada a assinar
termo de colaboracéo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com a
administracdo publica para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros; (Redacdo dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015);

Administrador Publico (inciso V): agente publico revestido de
competéncia para assinar termo de colaboracéo, termo de fomento ou acordo de
cooperagdo com organizacao da sociedade civil para a consecucgéo de finalidades
de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros;
(Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Gestor (inciso VI): agente publico responsavel pela gestdo da parceria
celebrada por meio de termo de colaboracgdo ou termo de fomento, designado por
ato publicado em meio oficial de comunicagdo, com poderes de controle e
fiscalizacéo; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Termo de Colaboracédo (inciso VII): instrumento pelo qual s&o
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo puablica com
organizacOes da sociedade civil, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)
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Termo de Fomento (inciso VIII): instrumento pelo qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da
sociedade civil, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pelas organizacgdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia

de recursos financeiros; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Acordo de Cooperacdo (inciso VIII-A): instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizacOes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Outro aspecto que merece destaque € a publicidade no ambito das
contratagdes celebradas com as OSCs, ja que a administracdo publica devera
manter, em seu sitio oficial na internet, a relacdo das parcerias celebradas e dos
respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias ap0s 0 respectivo

encerramento, a teor do art. 10, com a redacdo dada pela Lei n° 13.204/2015.

Obrigacdo semelhante também recai sobre as OSCs, conforme disposto no
art. 11 com a redacdo dada pela Lei n® 13.204/2015, pois deverdo divulgar,
também, em seu sitio na internet, e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas acgles, todas as parcerias celebradas com o
poder publico.

E relevante referir que tais informacdes a serem veiculadas deverdo conter

0s seguintes elementos:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria
e do 6rgdo da administracdo publica responsavel;

Il - nome da organizacdo da sociedade civil e seu nimero de
inscricdlo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

111 - descrigdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o
caso; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - situagcdo da prestacdo de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentacdo, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua andlise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados & execucdo do objeto e pagos com
recursos da parceria, o valor total da remuneragdo da equipe de
trabalho, as fungBes que seus integrantes desempenham e a
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remuneracao prevista para o respectivo exercicio. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

A fim de dar efetividade a transparéncia sobre as parcerias firmadas e

permitir o controle social sobre a sua adequada execucdo, o art. 12 assim explicita:

Art. 12. A administragdo publica devera divulgar pela internet
0s meios de representacdo sobre a aplicacdo irregular dos recursos
envolvidos na parceria. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Especificamente quanto aos Termos de Colaboracdo e de Fomento, como
instrumentos de contratacdo da parceria voluntéria, os arts. 16 e 17 da Lei

estabelecem o seguinte:

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela
administracdo publica para consecucéo de planos de trabalho de sua
iniciativa, para celebragdo de parcerias com organizacbes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administracdo publica para consecu¢do de planos de trabalho
propostos por organizacdes da sociedade civil que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015) (Grifou-se).

Assim, a diferenca basica que se estabelece entre um e outro instrumento
reside na iniciativa para a formacéo da parceria; na colaboracéo a proposicéo é
do Poder Publico, enquanto no fomento é da Entidade Privada. No mais, sdo
instrumentos em muito similares que buscam formalizar parcerias em prol do

interesse publico.

Além disso, se consideramos 0 aspecto semantico, um e outro podem gerar
confuséo e sdo até mesmo incompletos. A colaboracdo deve permear quaisquer
parcerias, independentemente da origem da iniciativa, assim como o fomento, que
é sindnimo de auxilio, em que o Estado incentiva as a¢des das entidades privadas
em prol do interesse publico. Se o legislador tivesse adotado apenas uma espécie
de instrumento, possivelmente haveria menos confusdes conceituais, até porque o

fator “iniciativa” ndo tem relevancia na parceria, mas, sim, o conteido do negdcio
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e seus resultados para a sociedade. De toda sorte, a realidade posta abarca

denominacdes diferentes a depender de quem deu origem.

No que se refere ao terceiro tipo de parceria, 0 Acordo de Cooperacéo,
em que ndo ha a transferéncia de recursos financeiros, é desnecessario realizar-se
chamamento publico para a sua celebracdo (como explicitado no art. 29, com a
redacdo dada pela Lei n° 13.204/2015). No entanto, ainda que sem transferéncia de
recursos, se o objeto envolver a celebragdo de comodato, doacdo de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o chamamento

publico torna-se obrigatorio, também nessa modalidade de parceria.

Art. 29. Os termos de colaboragédo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias
anuais e os acordos de cooperagéo serdo celebrados sem chamamento
publico, exceto, em relagcdo aos acordos de cooperagdo, quando o
objeto envolver a celebragdo de comodato, doacdo de bens ou outra
forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o
respectivo chamamento publico observard o disposto nesta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

3.2.Requisitos exigidos das OSCs para celebrar as parcerias

Conforme ja referido no item 1.6, para que as OSCs possam celebrar as
parcerias previstas na Lei, suas normas de organizacao interna devem atender

aos requisitos minimos exigidos no art. 33, in verbis:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizacOes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizacdo interna que prevejam, expressamente: (Redacdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

| — objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

Il — (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il — que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta; (Redacdo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

IV — escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redacéo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)
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b) (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)
V - possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos
Estados e da Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipétese de nenhuma organizacéo atingi-los;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

c) instalacbes, condicBes materiais e capacidade técnica e
operacional para o0 desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e 0 cumprimento das metas estabelecidas.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

E as exigéncias para as organizacdes da sociedade civil ndo ficam limitadas
apenas aos requisitos minimos estatutarios e aos requisitos de habilitacdo previstos
na fase de chamamento publico (art. 33, inciso V — analisados no item 2.5). As
OSCs, para formalizarem as parcerias com o poder publico, deverdo apresentar

também os seguintes documentos:

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizag6es da sociedade civil deverdo apresentar:

| — (Revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il — certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria,
de contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislacdo
aplicavel de cada ente federado;

Il — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou cépia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes
ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida
por junta comercial; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV — (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
V — copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI — relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e
namero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovacdo de que a organizacdo da sociedade civil
funciona no endereco por ela declarado; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

VIII - (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Dentre as exigéncias acima elencadas, destacam-se a necessidade de
serem apresentadas as certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria,
de contribuigdes e de divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel de cada
ente federado.

Por outro lado, também a administracdo publica precisa atender a
determinadas providéncias, exigidas no art. 35 da Lei, de forma a celebrar e
formalizar, legitimamente, os termos de colaboracdo e de fomento com as

organizag0es sociais:

Art. 35. A celebragdo e a formalizacdo do termo de colaboragéo
e do termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes
providéncias pela administragdo puablica:

| — realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei;

Il — indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo
orcamentaria para execucao da parceria;

Il — demonstracdo de que o0s objetivos e finalidades

institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizagdo da
sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV — aprovacdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V — emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracdo
publica, que deverd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade
de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacdo, em mUtua cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucdo; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

d) da verificagéo do cronograma de desembolso; (Redagéo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execucéo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execucgdo
fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
g) da designacdo do gestor da parceria;

h) da designacéo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da
parceria;

i) (Revogada); (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administracdo publica acerca da possibilidade
de celebracéo da parceria. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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Cabe salientar que, nos termos do § 1° desse artigo (com a redacdo dada
pela Lei n® 13.204/2015), ndo sera exigida contrapartida financeira como requisito
para celebracdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e
Servigos, cuja expressdo monetaria serd obrigatoriamente identificada no termo de

colaboracédo ou de fomento.

Além disso, caso o parecer técnico ou o parecer juridico, de que
tratam, respectivamente, os incisos V e VI do art. 35, conclua pela possibilidade
de celebracdo da parceria com ressalvas, deverd o administrador publico sanar os
aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservacdo desses
aspectos ou sua exclusdo (8 2° do art. 35, com a redacdo dada pela Lei
n°® 13.204/2015).

Ainda, se a organizacdo da sociedade civil adquirir equipamentos e
materiais permanentes com recursos provenientes da celebracdo da parceria, o
bem sera gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar
promessa de transferéncia da propriedade a administracdo publica, na hipotese de

sua extingéo.

3.3.Impedimentos e vedagdes a celebragao das parceiras

O art. 39 da Lei disciplina as hip6teses em que a organizacdo da sociedade
civil ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria, in verbis:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizacdo da sociedade civil que:

I — ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira,
ndo esteja autorizada a funcionar no territorio nacional;

Il — esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do
Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracao publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrado o termo de colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a
vedacdo aos respectivos cobnjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
(Redag8o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV — tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo
publica nos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo for sanada a
irregularidade que motivou a rejeicdo e ndo forem quitados os débitos

47



que lhe foram eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou
revista a decisdo pela rejeicao;

V — tenha sido punida com uma das seguintes sances, pelo
periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a administracao;

b) declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracao publica;

¢) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;
d) a prevista no inciso 111 do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos;

VII —tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos Gltimos 8
(oito) anos;

b) julgada responsdvel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca, enquanto
durar a inabilitagdo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, 1l e 111 do art. 12 da Lei
n°8.429, de 2 de junho de 1992. (Grifou-se).

Merece comentario, inicialmente, o previsto no inciso Ill do art. 39, que
trata das relacbes de parentesco que sdo impeditivas para a celebragdo das
parcerias. Na redacdo original da Lei n°® 13.019/2014, caracterizava-se 0
impedimento quando o dirigente da OSC fosse membro de Poder ou do Ministério
Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administracao publica, em qualquer
esfera governamental (da Unido, Estados, DF e Municipios), incluindo na mesma
vedacao o respectivo conjuge ou companheiro, bem como parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, at¢é o segundo grau. Com a edicdo da Lei n°
13.204/2015, o texto do inciso foi alterado, passando a prever que o impedimento
se dara somente na mesma esfera governamental na qual serd celebrado o

termo de colaboracéo ou de fomento.*

12 Assim, além dos agentes referidos no inciso, estdo abrangidos na regra de vedagdo os seguintes
graus de parentesco:
1. os cbnjuges ou companheiros;
2. 0S parentes consanguineos:
a) ascendentes (pai e mée - 1° grau, Avés - 2° grau);
b) descendentes (filhos - 1° grau, netos - 2° grau);
c) em linha colateral (irméos - 2° grau);
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Além desses aspectos, destacam-se, por sua relevancia, outros
impedimentos para a celebracdo das parcerias previstas na Lei n® 13.019/2014: (a)
a organizacdo da sociedade civil que esteja omissa no dever de prestar contas de
parceria anteriormente celebrada; (b) que tenha tido as contas rejeitadas pela
administracdo puablica nos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo for sanada a
irregularidade que motivou a rejeicdo e ndo forem quitados os débitos que Ihe
foram eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisdo pela
rejeicdo, e (c) as organizagdes que tenham tido contas de parceria julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da

Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos.

Por outro lado, o art. 40 da Lei traz outras vedacdes para a celebracdo de
parcerias, quando tiverem por objeto, envolvam ou incluam, direta ou
indiretamente, as seguintes atividades: delegacdo de funcdes de regulacdo, de
fiscalizacdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades afetas
exclusivamente ao Estado. Portanto, atividades tipicas de Estado ndo podem ser
objeto de terceirizagdo, mediante parcerias.

Importa ressaltar, ainda, que a redacdo original da Lei n°® 13.019/2014
elencava (nos incisos I e Il, e Paragrafo unico, I e Il, do art. 40) outras atividades
que estariam vedadas, como: (a) a prestacdo de servicos ou atividades cujo
destinatario seja o aparelho administrativo do Estado; (b) a contratacdo de servicos
de consultoria; e (c) apoio administrativo, com ou sem disponibilizacdo de

pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

No entanto, com a edi¢do da Lei n° 13.204/2015, esses incisos e paragrafos
do art. 40 foram integralmente revogados. Com isso, ainda que protegidas as
atividades exclusivas de Estado, ampliou-se a possibilidade de parcerias nessas
outras areas, permitindo-se, portanto, a sua celebracao para a prestacao de servigos
em atividades-meio, como servicos de consultoria, apoio administrativo e

fornecimento de materiais e outros bens.

3. o0s parentes por afinidade:
a) ascendentes (sogros - 1° grau, pais dos sogros = avds do cénjuge - 2° grau);
b) descendentes (filhos do cénjuge = enteados, genro e nora - 1° grau, netos do cdnjuge =
filhos do enteado - 2° grau);
¢) em linha colateral (cunhados - 2° grau).
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3.4.Celebragao do Termo de Colaboragao, Termo de Fomento ou
Acordo de Cooperagao

A efetiva formalizacdo e execucdo do termo de colaboracdo, termo de
fomento ou acordo de cooperacgdo se dardo mediante o cumprimento das clausulas

essenciais previstas no art. 42 da Lei. Confira-se:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracéo
de termo de colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de
cooperagdo, conforme o caso, que terd como clausulas essenciais:

| —a descri¢do do objeto pactuado;
Il — as obrigaces das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de
desembolso; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no
8 1o do art. 35; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hip6teses de prorrogacao;

VIl - a obrigagdo de prestar contas com definicdo de forma,
metodologia e prazos; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VIII — a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicacdo
dos recursos humanos e tecnolégicos que serdo empregados na
atividade ou, se for o caso, a indicacdo da participacdo de apoio
técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX — a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;

X - a definig8o, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extin¢do da parceria e que, em
razdo de sua execucdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administragdo publica;
(Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Xl - (revogado); (Redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIl - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para
assumir ou transferir a responsabilidade pela execucdo do objeto, no
caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade; (Redacéo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIII - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da
sociedade civil manter e movimentar 0s recursos em conta bancéria
especifica, observado o disposto no art. 51; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do
controle interno e do Tribunal de Contas correspondente aos
processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaboracdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de
execucdo do respectivo objeto; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)
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XVI — a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condicdes, sancdes e delimitacbes
claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser
inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes
da execucdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solugdo administrativa, com a participacdo de o6rgao
encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administracdo publica; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XVIII - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade
civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto no termo de
colaboracéo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidéaria
ou subsididria da administracdo publica a inadimpléncia da
organizacdo da sociedade civil em relacdo ao referido pagamento, os
onus incidentes sobre o objeto da parceria ou 0os danos decorrentes de
restricdo a sua execucdo. (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. Constar& como anexo do termo de
colaboracéo, do termo de fomento ou do acordo de cooperacéo o plano
de trabalho, que deles serd parte integrante e indissocivel. (Redacdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Das clausulas acima elencadas, destaca-se, pela relevancia do ponto de
vista do exercicio do controle, o inciso XV, que prevé o livre acesso dos
servidores dos 6rgdos ou das entidades publicas repassadoras dos recursos, do
controle interno e do Tribunal de Contas as informacgdes referentes aos termos de

colaboracdo e de fomento, bem como aos locais de execucdo do respectivo objeto.

Contudo, merece referéncia a revogacdo do inciso XVIII, promovida pela
Lei n® 13.204/2015, que tratava da obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil
inserir clausula, nos contratos com seus fornecedores, igualmente permitindo o
livre acesso dos agentes publicos e dos 6rgdos de controle, aos documentos e
registros contabeis da empresa contratada. Com isso, a obrigatoriedade de
franquear o acesso se limita a OSC que celebrou a parceria (ou, quando em
atuacdo em rede, as demais OSCs executantes), mas ndo atinge os fornecedores

dessas entidades, eventualmente contratados.

Também merece destaque a revogacdo do inciso |1, do paragrafo unico do

art. 42, também procedida pela Lei n° 13.204/2015, que estabelecia a
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obrigatoriedade de anexar ao termo de parceria o0 regulamento de compras e
contrataces adotado pela OSC, devidamente aprovado pela administracao publica
parceira, o que deixou de ser exigivel, conforme j& referido no item 2.5 do

presente estudo.

Ressalta-se, ainda, a responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos e também sua responsabilidade exclusiva pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do

objeto previsto no termo de parceria.

3.5.Das alteragoes ao instrumento de parceria

As possiveis alteracdes da parceria encontram alguma similitude com os
ditames da Lei n° 8.666/1993.

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante
solicitacho da organizacdo da sociedade civil, devidamente
formalizada e justificada, a ser apresentada a administracdo publica
em, no minimo, trinta dias antes do termo inicialmente previsto.
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

Paragrafo Unico. A prorrogacéao de oficio da vigéncia do termo
de colaboracdo ou de fomento deve ser feita pela administragdo
publica quando ela der causa a atraso na liberacdo de recursos
financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado. (Redacéao
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 56. (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para
alteracdo de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por
apostila ao plano de trabalho original. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204/ 2015)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

Com as alteragbes promovidas pela Lei n°® 13.204/2015, € necessario
ressaltar a revogacdo do art. 56, que tratava do remanejamento de recursos
(dependendo de prévia solicitacdo e justificativa apresentada pela OSC, e
aprovada pela administragdo), nos limites pré-definidos de 25% do valor
originalmente aprovado no plano de trabalho para cada item. Com essa revogagéo,

0 tema ganha contornos mais flexiveis, restando estabelecido, no art. 57, que o
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plano de trabalho pode ser revisto para alteracdo de valores ou de metas, mediante

termo aditivo ou por apostila do plano de trabalho original.

A vigéncia da parceria podera ser alterada por solicitacdo da organizacdo
da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada na

administracao publica em, no minimo, trinta dias antes do término de sua vigéncia.

3.6.0 planejamento nas parcerias com as OSCs

O marco regulatorio, imbuido de um espirito renovador e modernizador da
administracdo publica, previu em diversos dispositivos a necessidade de
planejamento prévio da pareceria publico-privada. Compreende o trinbmio:
diagnostico x solucdo x controle. O plano de trabalho, numa certa dimenséo, se
assemelha ao Projeto Basico da Lei n° 8.666/1993 e ao Termo de Referéncia da
Lei n® 10.520/2000. E, adicionalmente, ndo se confunde com o plano de trabalho
elaborado no ambito dos convénios previsto no § 1° do art. 116 da Lei de
LicitagOes e Contratos.

A seqguir, estdo elencados os elementos essenciais do plano de trabalho,

constantes no art. 22 da Lei:

Art. 22, Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboracdo ou de fomento: (Redacéo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - descrigdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo
ser demonstrado 0 nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos
e metas a serem atingidas; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

I1-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - forma de execucéo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IV - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015) (Grifou-se).
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Nesse sentido, o plano de trabalho deve contemplar as acdes necessarias
para se obter o resultado final esperado na execucdo da parceria, explicitando a
forma de execucdo das atividades ou projetos, a previsdo de receitas e despesas
envolvidas, bem como a definicdo de pardmetros objetivos para a avaliacdo do

cumprimento das metas estabelecidas.
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Parte Il — Prestacao de contas, controle e transparéncia na
Lei das OSCs

1. Oregime de prestacao de contas

1.1.Procedimento de prestacao de contas no novo Marco Regulatorio

Na perspectiva estatal, a figura central na analise da prestacdo de contas é
0 gestor, agente publico responsavel pela gestdo da parceria, designado por ato
publicado em meio oficial de comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizacao
(art. 2° VI). A este a lei imputou a responsabilidade de emisséo de parecer

técnico conclusivo de andlise da prestacdo de contas final (art. 61, 1V).

Ao parecer do gestor sucede a apreciacdo conclusiva da administracao
publica (art. 69, § 5°. No dmbito desta, compete ao administrador publico —
“agente publico revestido de competéncia para assinar termo de colaboragdo,
termo de fomento ou acordo de cooperacdo com organizagdo da sociedade civil
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que
delegue essa competéncia a terceiros” (art. 2°, V) — decidir quanto a prestacao de
contas, alternativamente, pela sua aprovacdo, aprovacdo com ressalvas ou
rejeicdo e determinacdo de imediata instauracdo de tomada de contas especial
(art. 69, 8 5°, 1, Il e 111, com a redacdo dada pela Lei n® 13.204/2015).

Nesse sentido, evidencia-se que a competéncia originaria para decidir
sobre a prestacdo de contas apresentada pela OSC recai sobre a figura do
administrador publico que assinou o termo de parceria, e que representa o 6rgao

repassador dos recursos.

Essa é a esséncia do comando normativo, e que é ratificada pelo teor do
art. 72, 8§ 1°, explicitando que “o administrador publico responde pela deciséo
sobre a aprovacéo da prestacao de contas ou por omissdo em relacéo a analise de
seu conteudo, levando em considerac¢do, no primeiro caso, 0S pareceres técnico,
financeiro e juridico, sendo permitida delegacdo a autoridades diretamente

subordinadas, vedada a subdelegacéo” (incluido pela Lei n® 13.204/2015).
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A prestacdo de contas devera ser feita observando-se as regras previstas
na Lei, bem como os prazos e normas de elaboracdo constantes do instrumento de

parceria e do plano de trabalho.

O regulamento estabelecera procedimentos simplificados para prestacéo
de contas (art. 63, § 3° com a redacdo dada pela Lei n° 13.204/2015). Contudo,
ainda assim, a prestacdo de contas apresentada pela organizacdo da sociedade civil
devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento
ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descri¢ao
pormenorizada das atividades realizadas e a comprovacéo do alcance das metas e

dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestacdo de contas.

A partir da andlise efetivada sobre a prestacdo de contas, serdo glosados
os valores relacionados a metas e resultados que forem descumpridos sem
justificativa suficiente, nos termos do art. 64, 81° (redagdo dada pela Lei n°
13.204/2015).

Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo
de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o

cumprimento das normas pertinentes.

A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-d0 em
plataforma eletronica, permitindo a visualizagdo por qualquer interessado. Essa
previsdo prestigia o controle social, mediante transparéncia ativa nos portais da
Administracdo Publica ou da propria OSC, ou sob demanda, com base na Lei de

Acesso a Informacéo.

Seréa elaborado o Relatério de Execucédo do Objeto, nos termos do art.
66, inciso |, pela organizacdo da sociedade civil, contendo as atividades ou
projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas
propostas com os resultados alcancados (conforme redacdo dada pela Lei n°
13.204/2015).

Igualmente, devera ser elaborado o Relatorio de Execucdo Financeira
(art. 66, inciso I1), com a descrigéo das despesas e receitas efetivamente realizadas
e sua vinculagcdo com a execugdo do objeto, na hipotese de descumprimento de
metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho (conforme alteracdo
promovida pela Lei n® 13.204/2015).
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Nesse ponto, € relevante ressaltar que a intengdo da norma é exigir a
andlise do Relatério de Execucdo Financeira somente no caso de nao
atingimento das metas pactuadas, prestigiando, aqui, a proeminéncia dos
resultados frente aos meios, como referido no art. 64, § 3° “a andlise da
prestacdo de contas devera considerar a verdade real e os resultados

alcancados”.

Contudo, ainda que atingidas as metas e os resultados, ha que se ponderar
se 0s mesmos ndo foram alcancados com sobrepreco ou desperdicio de recursos
publicos, com o que se faz necessario, em momento subsequente, serem avaliados

0s aspectos financeiros de sua execucao.

A Administracdo Puablica devera considerar ainda em sua andlise 0s
seguintes relatérios elaborados internamente, quando houver: relatério da visita
técnica in loco eventualmente realizada durante a execucdo da parceria; e
relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo, homologado pela comissao de
monitoramento e avaliagdo designada, sobre a conformidade do cumprimento do
objeto e os resultados alcangados durante a execucdo do termo de colaboracdo ou
de fomento, conforme previsdo contida no paragrafo Unico, incisos I e 1, do art.
66, com a redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015.

Com base esses elementos, o gestor emitira parecer técnico de analise
de prestacdo de contas da parceria celebrada. No caso de prestacdo de contas
Unica, o gestor emitird parecer técnico conclusivo para fins de avaliacdo do
cumprimento do objeto, e se a duracdo da parceria exceder um ano, a
organizacdo da sociedade civil devera apresentar prestacéo de contas ao fim de
cada exercicio, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto
(redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

Por fim, tendo por objetivo avaliar a eficacia e a efetividade das agdes em
execucdo ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata o art. 67
deverdo mencionar obrigatoriamente: a) os resultados ja& alcancados e seus
beneficios; b) os impactos econémicos ou sociais; ¢) o grau de satisfacdo do
publico-alvo; e d) a possibilidade de sustentabilidade das a¢des apos a concluséo

do objeto pactuado.
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1.2.Dos prazos

Nos termos do art. 69, a organizacdo da sociedade civil esta obrigada a
prestar as contas da boa e regular aplicacao dos recursos recebidos no prazo de até
90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria, ou no final de

cada exercicio, se a duracao da parceria exceder um ano.

O prazo para a prestagdo final de contas seré estabelecido de acordo com a
complexidade do objeto da parceria.

N&o ha impedimento a que o instrumento de parceria estabeleca prestacdes
de contas parciais, periddicas ou exigiveis apds a conclusdo de etapas vinculadas

as metas do objeto.

E relevante referir, ainda, que a administragio plblica pode promover a
instauracdo de tomada de contas especial antes do término da parceria, ante
evidéncias de irregularidades na execucdo do objeto, conforme redacdo dada
pela Lei n° 13.204/2015, sendo que o dever de prestar contas surge no momento da

liberacéo da primeira parcela dos recursos financeiros.

O prazo referido no caput do art. 69 poderd ser prorrogado por até 30

(trinta) dias, desde que devidamente justificado.

Constatada irregularidade ou omissdao na prestacdo de contas, serad
concedido prazo para a organizagdo da sociedade civil sanar a irregularidade ou
cumprir a obrigacdo. Esse prazo € limitado a 45 (quarenta e cinco) dias por
notificacdo, prorrogavel, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que a
administracdo pablica possui para analisar e decidir sobre a prestacdo de contas e

comprovagéo de resultados.

Por fim, transcorrido o0 prazo para saneamento da irregularidade ou da
omissdo, e ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente,
sob pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as providéncias para apuracao
dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencdo do
ressarcimento, nos termos da legislacdo vigente, instaurando, como referido
anteriormente, a respectiva tomada de contas especial (arts. 70, § 2° combinado
com o art. 69, § 2°).

58



A administracdo publica tera como responsabilidade a apreciacdo da
prestacdo de contas final no prazo de até 150 dias, contado da data de seu
recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel

justificadamente por igual periodo.

De acordo com as alteragdes promovidas pela Lei n° 13.204/2015, as
prestacOes de contas serdo avaliadas como: (I) regulares, quando expressarem, de
forma clara e objetiva, o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no
plano de trabalho; (II) regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que nédo resulte em
dano ao erério; e (l1l) irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes

circunstancias:
a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no

plano de trabalho;
c) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Como referido anteriormente, o administrador publico responde pela
decisdo sobre a aprovacdo da prestacdo de contas ou por omissdo em relacdo a
andlise de seu conteudo, levando em consideracdo, no primeiro caso, 0s pareceres

técnico, financeiro e juridico.

Além disso, quando houver decisdo pela irregularidade das contas, apds
exaurida a fase recursal, se mantida a decisdo, a organizacdo da sociedade civil
poderd solicitar autorizacdo para que o ressarcimento ao erario seja promovido
por meio de a¢Bes compensatdrias de interesse publico, mediante a apresentacao
de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboragéo ou
de fomento e a area de atuagdo da organizagdo, cuja mensuragdo econdémica sera
feita a partir do plano de trabalho original, desde que ndo tenha havido dolo ou
fraude e ndo seja o caso de restituicdo integral dos recursos. (regra incluida pela
Lei n° 13.204, de 2015).

Por outro lado, importante disposi¢do da lei, no sentido da transparéncia e

do estimulo ao controle social, diz com o registro em plataforma eletrénica das
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impropriedades que deram causa as ressalvas ou a rejeicdo da prestacdo de contas,
a serem consideradas por ocasido da assinatura de futuras parcerias com a

administragdo publica.

1.3.Das regras de transicao

A Lei cuida, igualmente, das regras de transic¢éo, disciplinando, em seu
art. 83, a forma como se daré o tratamento dos “convénios” até entdo existentes e
que devem se adequar, sob a forma de parceria, as novas disposicdes legais quanto
a matéria.

Assim, os convénios existentes no momento da entrada em vigor da Lei
n°13.019/2014 permanecerdo regidos pela legislacdo vigente ao tempo de sua
celebracdo, sem prejuizo da aplicacdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que for

cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Nesse sentido, as parcerias preexistentes poderdo ser prorrogadas de oficio,
no caso de atraso na liberagdo de recursos por parte da administracdo publica, por
periodo equivalente ao atraso. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Ja as parcerias que haviam sido firmadas por prazo indeterminado, ou que
estejam em execucdo no momento de vigéncia da nova Lei, deverdo ser,
alternativamente, substituidas por Termos de Colaboracdo ou de Fomento,
conforme o0 caso, no prazo de até um ano ap6s a data da entrada em vigor
desta Lei, ou serem rescindidas unilateralmente pela administracdo publica.
(conforme 8 2°, I e 11, do art. 83, incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Desta forma, para a Unido e Estados, como a entrada em vigéncia da Lei
se deu em 23-01-2016, as parcerias poderdo ser prorrogadas, mediante aditivo, até
23-01-2017, data-limite para a adequacdo de todos esses instrumentos as novas

regras estabelecidas para o regime de parcerias.

No caso dos Municipios, para 0s quais o0 inicio de vigéncia da Lei se dara
em 01-01-2017, os convénios até entdo existentes (entre a Administracdo

Municipal e suas OSCs parceiras) deverdo obedecer as seguintes regras:
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a) Convénios em andamento: poderdo ser prorrogados até 01-01-2018,
por termo aditivo, adequando a sua denominacdo (Termo de Colaboragdo ou de
Fomento), permanecendo regidos pela legislacdo vigente ao tempo de sua
celebracéo, aplicando-se subsidiariamente as regras da nova Lei (como plano de

trabalho, monitoramento, prestacéo de contas, etc.);

c) Apods 01-01-2018, todos os convénios anteriores deverdo ser
rescindidos, devendo ser realizados os novos procedimentos previstos na Lei
n®13.019/2014 (especialmente o chamamento publico e as demais regras

atinentes).

c) As novas parcerias, assinadas a partir de 01-01-2017, deverdo dar
cumprimento integral as regras da nova lei (chamamento publico, prestacdo de

contas, monitoramento, etc.)

1.4 Das San¢Oes Administrativas a Entidade

No caso da execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e
com as normas previstas na Lei n® 13.019/2014, assim como em legislagdes
especificas, a administracdo publica poderd, garantida a defesa prévia, aplicar a

OSC, nos termos do art. 73, as seguintes san¢oes:
| - adverténcia;

Il - suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da
esfera de governo da administracdo publica sancionadora, por prazo ndo

superior a dois anos; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - declaracéo de inidoneidade para participar de chamamento publico
ou celebrar parceria ou contrato com orgdos e entidades de todas as esferas de
governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil

ressarcir a administracdo puablica pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o
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prazo da sancéo aplicada com base no inciso Il. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

As sancg0es estabelecidas nos incisos Il e 111 sdo de competéncia exclusiva
de Ministro de Estado ou de Secretéario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme
0 caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de dez
dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apds dois anos de

aplicacdo da penalidade. (Redagédo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Contudo, conforme os 8§ 2° e 3° do art. 73, incluido pela Lei n°
13.204/2015, prescreve em cinco anos, contados da data da apresentacdo da
prestacdo de contas, a aplicacdo de penalidade decorrente de infracdo relacionada
a execucdo da parceria, sendo que essa prescri¢cdo sera interrompida com a edicao
de ato administrativo voltado a apuracéo da infracéo.

No que se refere as sancbes, merecem relevo, igualmente, as tipificacdes

inseridas na Lei n°® 8.429/1992 (Improbidade Administrativa), como segue:

Secdo Il - Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

(.)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo
seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

(.)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporacao, ao patriménio particular de pessoa fisica ou juridica,
de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administracao publica a entidades privadas mediante celebracéo
de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela administragdo publica a entidade privada mediante
celebracdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com
entidades privadas sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;
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XIX - agir negligentemente na celebracdo, fiscalizacdo e
analise das prestacbes de contas de parcerias firmadas pela
administracdo publica com entidades privadas; (Redacdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela
administragdo publica com entidades privadas sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicagdo irregular. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

(.)

Secdo Il - Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Atentam Contra os Principios da Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

(.)

VIl - descumprir as normas relativas a celebracéo,
fiscalizacdo e aprovacdo de contas de parcerias firmadas pela
administracdo publica com entidades privadas.

(.)
CAPITULO VII - Da Prescrigdo

Art. 23. As acles destinadas a levar a efeito as sangdes
previstas nesta lei podem ser propostas:

(.)

Il - até cinco anos da data da apresentagédo a administracéo
publica da prestacdo de contas final pelas entidades referidas no
pardgrafo Unico do art. 1° desta Lei. (Incluido pela Lei n°
13.019/2014). (Grifou-se).

Nesse sentido, as sangfes previstas na propria Lei das OSCs e na Lei de
Improbidade Administrativa objetivam garantir a adequada utilizacdo do
procedimento de parcerias entre o Estado e o Setor Privado, harmonizando essas
iniciativas com as regras constitucionais e legais atinentes a boa aplicacdo dos

recursos publicos envolvidos.
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2. Do controle sobre os repasses de recursos as OSCs

2.1.A atuagao do Controle Interno

Embora a taxatividade normativa evidencie o dever de prestar contas por
parte das OSCs primeiramente ao 6rgdo repassador e, em um segundo momento,
ao Tribunal de Contas (sob a forma de Tomadas de Contas Especiais), é
obrigatéria a integracdo do Controle Interno ao processo de fiscalizacdo das
parcerias, pois este ndo apenas apoia o0 controle externo no exercicio de sua missao
institucional, como possui dentre suas finalidades comprovar a legalidade da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado, nos termos do art.

74, 11, da Constituicdo da Republica. Confira-se:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da
Unié&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial
nos 6rgdos e entidades da administragdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagfes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

8 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar

irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unio.
(Grifou-se).

No ambito estadual, a Lei Organica da Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado (LC n° 13.451/2010) repete 0 comando constitucional, no seu art. 2°, II,
dispondo que, dentre as suas func@es institucionais, estd a de comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e a eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial no &mbito da Administracdo Publica
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Estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito

privado.

Para os entes municipais, 0 TCE-RS editou a Resolugdo n° 936/2012, que
orienta o sistema de controle interno, indicando no seu art. 4°, “h”, como item de
verificacdo obrigatoria, o exame da legalidade e avaliacdo dos resultados, quanto a
eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo municipal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades do direito privado, instrumentalizando na esfera local a

norma prevista constitucionalmente.

Dessa maneira, tanto pelo comando originario da Constituicdo quanto por
seu desdobramento na Orbita interna dos entes federados, 0 modelo de fiscalizacéo
que porventura venha a ser adotado no @mbito do controle externo ndo pode

prescindir de fase interventiva do controle interno.

Ressalte-se, ainda, que o Marco Regulatério das OSCs prevé
expressamente a atuacdo do controle interno, estabelecendo, entre as clausulas
essenciais dos termos de parceria, 0 livre acesso dos agentes da administracao
publica, do controle interno e do Tribunal de Contas “aos documentos e ds
informacdes relacionadas a termos de colaboracéo ou a termos de fomento, bem
como aos locais de execu¢do do respectivo objeto” (Redagdo dada pela Lei
n® 13.204/2015), para fins de fiscalizagdo do seu efetivo cumprimento, conforme
disposto nos arts. 42, XV e 48, 1 a I11**, da Lei.

Além disso, o art. 59, § 1° VI, determina que o relatério técnico de
monitoramento e avaliacdo da parceria, emitido pela administracdo publica,
contenha a andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e

externo, no ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusGes e

13 “Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em estrita
conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais
ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacéo de parcela anteriormente recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o inadimplemento da
organizacdo da sociedade civil em relagdo a obrigac6es estabelecidas no termo de colaboragéo ou
de fomento;

Il - quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as
medidas saneadoras apontadas pela administragéo publica ou pelos 6rgdos de controle interno
ou externo.” (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015) (Grifou-se).
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das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias (conforme redacgéo
dada pela Lei n°® 13.204 2015).

2.2.Exercicio do controle externo: o papel dos Tribunais de Contas

O dever de prestar contas da gestdo de recursos publicos ndo é uma
obrigacdo que se dirige, tdo somente, aos agentes publicos, mas alcanca as pessoas
de direito privado que recebam recursos estatais para acoes de interesse publico.

Isso é expresso, com clareza, na Constitui¢do da Republica, in verbis:

Art. 70. A fiscalizagcdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores puablicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19/1998). (Grifou-se).

Né&o bastasse a literalidade do texto, o Supremo Tribunal Federal, em mais
de uma oportunidade, manifestou-se quanto ao alcance do dever de prestar contas

por parte das organizacgdes privadas:

EMENTA: 1. O Tribunal de Contas tem atribuicio
fiscalizadora acerca de verbas recebidas do Poder Publico, sejam
publicas ou privadas (MS n° 21.644/DF), maxime porquanto
implicito ao sistema constitucional a aferi¢do da escorreita aplicagdo
de recursos oriundos da Unido, mercé da interpretacdo extensiva do
inciso 1l do art. 71 da Lei Fundamental. 2. O art. 71, inciso Il, da
CRFB/88 eclipsa no seu amago a fiscalizagdo da Administracdo
Publica e das entidades privadas. 3. E cedico na doutrina patria que
“0 alcance do inciso [l do art. 71] é vasto, de forma a alcan¢ar todos
0s que detenham, de alguma forma, dinheiro pablico, em seu sentido
amplo. N&o ha excecdo e a interpretacdo deve ser a mais abrangente
possivel, diante do principio republicano, (...)”. (OLIVEIRA, Regis
Fernandes de. Curso de Direito Financeiro . 32 ed. S8o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010. p. 564). 4. O Decreto n°® 200/67, dispde de ha
muito que “quem quer que utilize dinheiros publicos tera de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”. 5. O Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo de sua
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atuacdo  secundum  constitutionem, atua com fundamento
infraconstitucional, previsto no art. 8° da Lei Organica desse 6rgao
fiscalizatério. 6. As instancias judicial e administrativa ndo se
confundem, razdo pela qual a fiscalizacdo do TCU ndo inibe a
propositura da acdo civil publica, tanto mais que, consoante
informagdes prestadas pela autoridade coatora, “na hipétese de ser
condenada ao final do processo judicial, bastaria a Impetrante a
apresentacédo dos documentos comprobatorios da quitacdo do débito
na esfera administrativa ou vice-versa.”. Assim, ndo ocorreria duplo
ressarcimento em favor da Unido pelo mesmo fato. 7. Denegacdo da
seguranca, sem resolucdo do mérito, diante da falta de apresentacéo,
nesta acdo, de fundamento capaz de afastar a exigibilidade do titulo
constituido pelo TCU em face da Impetrante, ficando ressalvado, ex vi
do art. 19 da Lei n° 12.016, o direito de propositura de acdo prépria, ou
mesmo de eventual oposicdo na execucdo fiscal ou na acdo civil
publica para o afastamento da responsabilidade da Impetrante.
(MS/26.969 — Julgado em 11/2014) (Grifou-se).

No regime juridico de cooperacdo entre o Estado e as organizacGes da
sociedade civil ndo se poderia deixar de contemplar o dever destas de prestar
contas dos valores a elas carreados para consecucdo da finalidade consignada no
chamamento publico. Mas se a prestagdo de contas perante o 6rgdo repassador
mostra-se delineada na Lei das OSCs, também se faz necessaria uma andlise ante o

orgéo de controle externo.

A Lei em diversas oportunidades remete a intervencdo do Tribunal de

Contas no ambito das parcerias celebradas:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(.)

X1V - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se
avalia a execugdo da parceria, pelo qual seja possivel verificar o
cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos
resultados previstos, compreendendo duas fases: (Redacdo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizagéo
da sociedade civil;

b) andlise e manifestagdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da administracdo publica, sem prejuizo da atuacdo
dos érgdos de controle;

(.)

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizacdo da sociedade civil que:

(.)

VI — tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera
da Federacéao, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;
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VII — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federagdo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos;

(.)

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracéo
de termo de colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de
cooperagdo, conforme o caso, que terd como clausulas essenciais:
(Redacédo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

(.)

XV — o livre acesso dos servidores dos 6rgdos ou das entidades
publicas repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal
de Contas correspondentes aos processos, aos documentos, as
informagdes referentes aos instrumentos de transferéncias
regulamentados por esta Lei, bem como aos locais de execucdo do
objeto;

(.)

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da
parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o cronograma de
desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo
retidas até o saneamento das impropriedades:

(.)

111 — quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar
as medidas saneadoras apontadas pela administracdo publica ou pelos
orgéos de controle interno ou externo.

(.)

Art. 59. A administracdo publica emitird relatério técnico de
monitoramento e avaliacdo de parceria celebrada mediante termo de
colaboracdo ou termo de fomento e o submeterda a comissdo de
monitoramento e avaliagdo designada, que o homologara,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestagdo de
contas devida pela organizacdo da sociedade civil. (Redacdo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° O relatério técnico de monitoramento e avaliacdo da
parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter: (Redacdo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(.)

VI - analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles
interno e externo, no ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de
suas conclusbes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas
auditorias. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

(.)

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizacdo pela administragdo
publica e pelos érgdos de controle, a execucdo da parceria sera
acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das
areas correspondentes de atuagdo existentes em cada esfera de
governo. (Redacédo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) (Grifou-se).
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Como ja referenciado, na dimensdo primaria, o dever de prestacdo de
contas segue o modelo tradicional, ou seja, a entidade tomadora dos recursos tem

de encaminhar tal documento para apreciacao do 6rgédo repassador.

Por sua vez, na perspectiva do controle externo, e em raz&o do disposto no
art. 39, evidencia-se que a andlise da responsabilidade pela gestdo dos recursos
publicos ndo se exaure apenas no ambito do Orgdo repassador, especialmente
quando este decidir pela “rejeicdo da prestacdo de contas e determinagdo de
imediata instauracdo de tomada de contas especial” (nos termos do art. 69, 8§ 5°,
inciso IlI), situacdo em que, nessas especificas circunstancias, competira ao

Tribunal de Contas decidir sobre eventuais responsabilidades.

Isso porque o comando legal é imperativo na determinacdo de que nédo
poderd pactuar com o Poder Publico a pessoa juridica cujas contas de parceria
tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federacéo. lgualmente é vedada a parceria caso a
organizacgéo tenha entre seus dirigentes pessoa cujas contas igualmente tenham

sido rejeitadas pela Corte de Contas.

Mas é importante frisar que essa competéncia do TCE se dard, sob a forma
de tomada de contas especial, somente naquelas contas que tiverem sido
rejeitadas pelo 6érgao repassador dos recursos, fazendo valer a regra contida no
art. 72, 8 1°, que confere ao administrador publico a competéncia para decidir
sobre a aprovacdo da prestacdo de contas, inclusive para apreciar eventuais
recursos (art. 72, 8 29, bem como para autorizar o ressarcimento ao erario
mediante “agdes compensatorias de interesse publico”, desde que ndo tenha
havido dolo ou fraude e ndo seja caso de restituicdo integral dos recursos,

conforme a nova redacdo dada pela Lei n°® 13.204/2015.

Nesse sentido, a decisdo originaria € do 6rgdo repassador dos recursos. Em
um segundo momento, no caso de rejeicdo de contas e a consequente
instauracdo da Tomada de Contas Especial, passara o Tribunal de Contas a

atuar, exarando decisdo a respeito da matéria, com os seus evidentes consectarios.

Assim, a subordinagdo das OSCs e seus dirigentes a manifestacdo do

Tribunal de Contas, nos expressos termos da Lei, se darda em momento posterior,
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nos casos de rejeicdo das contas pelo 6rgdo repassador dos recursos,

remanescendo dano ao erario a ser reparado.

Cabe salientar que a orientagdo vigente no TCE-RS, quanto as pessoas
privadas, estd contida no Parecer Coletivo n® 01/2010 da Auditoria:

PARECER COLETIVO 01/2010 - TRIBUNAL DE CONTAS.
Alcance de sua jurisdicdo administrativa. Arts. 70, paragrafo Gnico, 71,
inciso Il, e 75 da Constituicdo da Republica. Art. 71 da Constituicao
do Estado. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AGENTES E
ENTIDADES PRIVADAS. De regra, agentes e entidades privadas ndo
respondem perante os Tribunais de Contas, salvo se (a) estiverem
sujeitos ao dever de prestar contas por haverem gerido recursos
publicos, em razdo da natureza do vinculo, ou (b) causarem lesdo aos
cofres publicos em concurso com servidor publico. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. Em tais hipoteses, é imperativo decorrente do
devido processo legal e dos principios do contraditorio e da ampla
defesa que se proceda a intimacdo do agente ou entidade privada, para
que, querendo, se manifeste no processo.

Do parecer referido, mesmo que anterior a vigéncia da Lei das OSCs,
observa-se que a orientagdo consignada na letra “a” mantém-se incolume. A
conclusdo, portanto, € de que, tanto pela interpretacdo do dispositivo legal ja
citado, quanto pelo indicativo enunciado na manifestagdo consultiva, as parcerias a
serem firmadas sob a égide da Lei das OSCs encontram-se, nesse prisma, sob a

alcada de fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

A semelhanca das disposicbes afetas ao controle interno, o Marco
Regulatério também assegura o livre acesso dos servidores dos Tribunais de
Contas aos processos, documentos e informacgdes relacionadas a termos de
colaboracdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execucdo do

respectivo objeto.

As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas
em estrita conformidade com o cronograma de desembolso, exceto em alguns
casos (art. 48, | a IllI), nos quais ficardo retidas até o saneamento das

impropriedades.

Assim, serdo retidas parcelas de recursos quando a organizacdo da

sociedade civil deixar de adotar, sem justificativa suficiente, as medidas
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saneadoras apontadas pela administracdo publica ou pelo 6rgao de controle interno

Ou externo.

Por fim, os Tribunais de Contas, independentemente do julgamento das
Tomadas de Contas Especiais que vierem a ser instauradas, poderdo realizar uma
atuacdo preventiva, em auditorias amostrais, verificando a atividade fiscalizatoria
exercida pela prépria administracao publica repassadora do recurso, junto as OSCs
parceiras, bem como aferindo a atuacgdo do controle interno local, nesse processo,
fazendo repercutir, no exame das Contas Anuais desses gestores, eventuais

impropriedades constatadas.
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3. Transparéncia

3.1.A transparéncia e o controle social como principios fundamentais
do regime das parcerias

A Lei das OSCs adota a transparéncia e o controle social como premissas
fundamentais ao regime das parcerias, como expressamente menciona no seu art.

5°, 1V, in verbis:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo publica democratica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficécia, destinando-se a assegurar: (Redacéo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

(.)

IV — o direito a informacéo, a transparéncia e ao controle social
das acOes publicas.

Esses principios se efetivam em diversas disposi¢des instrumentais ao
longo da Lei, buscando dar-lhes concretude. Confiram-se, nessa linha, os seguintes

dispositivos:

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de
parceria: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(.)

V - 0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de
informacéo, transparéncia e publicidade;

(.)

Art. 10. A administracdo publica devera manter, em seu sitio
oficial na internet, a relagdo das parcerias celebradas e dos
respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o
respectivo encerramento. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na
internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas acdes todas as parcerias
celebradas com a administracdo publica. (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

(.)

Art. 12. A administragdo publica devera divulgar pela internet
0s meios de representacéo sobre a aplicacdo irregular dos recursos
envolvidos na parceria. (Redacgdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(.)
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Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Social como instrumento por meio do qual as organizagdes
da sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos poderdo apresentar
propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade de
realizacdo de um chamamento publico objetivando a celebracdo de
parceria.

(.)

Art. 24, Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebracao
de termo de colaboracdo ou de fomento serd precedida de
chamamento publico voltado a selecionar organizacdes da sociedade
civil que tornem mais eficaz a execucdo do objeto. (Reda¢do dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

(.)

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em péagina
do sitio oficial da administracdo puablica na internet, com
antecedéncia minima de trinta dias. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

Art. 27. O grau de adequacdo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou da acdo em que se insere o objeto da
parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante do
chamamento constitui critério obrigatério de julgamento. (Redacéao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

8 1° As propostas serdo julgadas por uma comissédo de selecéo
previamente designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo
respectivo conselho gestor, se o projeto for financiado com recursos de
fundos especificos. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

(.)

8 4° A administragdo pulblica homologard e divulgard o
resultado do julgamento em pagina do sitio previsto no art. 26.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

8§ 5° Sera obrigatoriamente justificada a sele¢do de proposta
que ndo for a mais adequada ao valor de referéncia constante do
chamamento publico. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

(.)

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizacéo
do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia
de paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo
de até cento e oitenta dias; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo
da ordem publica ou ameaga a paz social; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Il - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a
pessoas ameacadas ou em situacdo que possa comprometer a sua
seguranca;

(.)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de
educagdo, salde e assisténcia social, desde que executadas por
organizacOes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgao
gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
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Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em
acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicOes que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencéo prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia
de realizacdo de chamamento publico serd justificada pelo
administrador publico. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

8§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput
devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio
oficial da administracdo publica na internet e, eventualmente, a
critério do administrador publico, também no meio oficial de
publicidade da administracdo publica. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

8 2° Admite-se a impugnacdo a justificativa, apresentada no
prazo de cinco dias a contar de sua publicacdo, cujo teor deve ser
analisado pelo administrador publico responsavel em até cinco dias da
data do respectivo protocolo. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

§ 3° Havendo fundamento na impugnagc&o, sera revogado o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento
publico, e sera imediatamente iniciado o procedimento para a
realizacdo do chamamento publico, conforme o caso.

8§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico,
bem como o disposto no art. 29, ndo afastam a aplicacdo dos demais
dispositivos desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizacOes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizacdo interna que prevejam, expressamente: (Redagdo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - objetivos voltados a promocéo de atividades e finalidades
de relevancia publica e social;

(.)

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboracéo e o acordo
de cooperagdo somente produzirdo efeitos juridicos apés a publicacédo
dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da
administracdo publica. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
(Grifou-se).
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Do exame dos dispositivos citados, percebe-se a relevancia de dar
transparéncia e publicidade aos atos administrativos atinentes, de modo a permitir
0 acompanhamento de sua adequacdo por parte da administracdo repassadora dos
recursos, pelos 6rgdos de controle interno e externo, pelos Conselhos de Politicas

Pulblicas e pela propria sociedade, no exercicio do controle social.

3.2.Disponibilidade das informagoes das parcerias na rede mundial de
computadores

Como vimos no item precedente, diversos artigos preconizam a
transparéncia na administracdo publica no ambito da Lei n°® 13.019/2014.
Utilizando-se de verbos e locugdes como “manter ”, “divulgar”, “tornar publica”,
“ser amplamente divulgado”, “viabilizar o acompanhamento” e outras
expressdes correlatas, sdo previstos inUmeros regramentos voltados a veiculagao

de informagdes na internet ou em meio oficial de divulgacao.

O art. 10 exige que administracdo publica mantenha, em seu sitio oficial na
internet, a relacdo das parcerias celebradas, bem como dos respectivos planos de

trabalho.

O art. 11, por sua vez, prevé a mesma obrigatoriedade para as OSCs,

estabelecendo as seguintes diretrizes:

Art. 11. A organizacdo da sociedade civil deverd divulgar na
internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas agdes todas as parcerias
celebradas com a administracdo publica. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Parégrafo Unico. As informacdes de que tratam este artigo e o
art. 10 deverao incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria
e do 6rgdo da administracdo publica responsavel;

Il - nome da organizacdo da sociedade civil e seu nimero de
inscricdlo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

111 - descrigdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o
caso; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentacdo, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com
recursos da parceria, o valor total da remuneracdo da equipe de
trabalho, as fungBes que seus integrantes desempenham e a
remuneragao prevista para o respectivo exercicio. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

O art. 12 determina que a administracdo publica divulgue na internet os
meios para que a sociedade possa representar contra a aplicacdo irregular dos

recursos envolvidos em parcerias.

Ainda com relacdo a transparéncia, o art. 26 preconiza que o edital de
chamamento publico seja amplamente divulgado pela administracdo, em seu site
oficial na internet, com antecedéncia minima de 30 dias, havendo previsdo, no art.
38, de que os termos de fomento e colaboracdo ou o acordo de cooperacdo
somente surtirdo seus efeitos apds a publicacdo de seus extratos no meio oficial de

veiculacdo mantido pela administracdo publica.

3.3.Transparéncia na divulgacao das presta¢oes de contas

O acompanhamento, pela internet, dos processos de liberagdo de recursos
referentes as parcerias celebradas deve ser viabilizado pela administracdo publica,

atendendo ao disposto no seu art. 50.

Também o art. 65 assenta que a prestacdo de contas deve ser divulgada na

internet. Confira-se:

Art. 65. A prestacdo de contas e todos os atos que dela
decorram dar-se-80 em plataforma eletrbnica, permitindo a
visualizacdo por qualquer interessado. (Redagdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

Ja 0 § 6° do art. 69, determina que as impropriedades que deram causa a
rejeicdo da prestagdo de contas serdo registradas em plataforma eletrénica de
acesso publico, devendo ser levadas em consideracdo por ocasido da assinatura de

futuras parcerias com a administracéo publica.
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Parte Ill — Aspectos instrumentais da Lei n2 13.019/2014

1. Estruturas de governanga

1.1.Governang¢a na Administragao Publica

O marco regulatdrio requer uma estrutura de governanga na administracdo
publica para fins de atender as complexidades envolvidas nas parcerias. O art. 35,
inciso V, alinea “g”, exige a figura do gestor das parcerias, que possui diversas

obrigacGes assentadas nos arts. 61 e 62.

Art. 35. A celebragdo e a formalizacdo do termo de colaboragédo
e do termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes
providéncias pela administragdo puablica:

(.)

V - emissdo de parecer de 6rgao técnico da administracdo
publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade
de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacdo, em mUtua cooperacao, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucdo; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redacéo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execuc¢édo da parceria, assim como
dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
g) da designacdo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avalia¢do
da parceria;

i) (Revogada); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - emissdo de parecer juridico do érgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administracdo publica acerca da possibilidade
de celebracdo da parceria. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

()
Art. 61. S8o obrigacdes do gestor:

I - acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria;
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Il - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos
que comprometam ou possam comprometer as atividades ou
metas da parceria e de indicios de irregularidades na gestdo dos
recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas
para sanar os problemas detectados;

Il - (VETADO);

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestagdo
de contas final, levando em consideragdo o contelido do relatério
técnico de monitoramento e avaliagdo de que trata o art. 59; (Redacéo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliagéo.

Art. 62. Na hipotese de inexecucdo por culpa exclusiva da
organizacdo da sociedade civil, a administracdo publica podera,
exclusivamente para assegurar o atendimento de servigos essenciais a
populacdo, por ato prdprio e independentemente de autorizacdo
judicial, a fim de realizar ou manter a execucdo das metas ou
atividades pactuadas: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

I - retomar os bens publicos em poder da organizagdo da
sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou
titulo que concedeu direitos de uso de tais bens;

Il - assumir a responsabilidade pela execugdo do restante do
objeto previsto no plano de trabalho, no caso de paralisagdo, de modo
a evitar sua descontinuidade, devendo ser considerado na prestacéo de
contas o que foi executado pela organizacdo da sociedade civil até o
momento em que a administragdo assumiu essas responsabilidades.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Pardgrafo Unico. As situacBes previstas no caput devem ser
comunicadas pelo gestor ao administrador publico. (Grifou-se).

Uma comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria devera ser
criada, de acordo com o art. 35, inciso V, alinea “h”. Igualmente, sera necessaria a
emissdo de parecer de d6rgdo técnico da administracdo puablica, bem como
parecer juridico, acerca da possibilidade de celebracdo da parceria, conforme
prevé art. 35, incisos V e VI. Por fim, a administracdo publica devera considerar
o0s casos de impedimentos descritos no art. 35, § 6° bem como a forma de sua

resolucéo (art. 35, 8 7°), in verbis:

§ 6° Serd impedida de participar como gestor da parceria ou
como membro da comissdo de monitoramento e avaliacdo pessoa que,
nos Ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao
menos, 1 (uma) das organizaces da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagdo técnica
equivalente a do substituido.
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Nesse contexto, a Auditoria Interna assume importante papel nas
fiscalizacbes preventivas das parcerias, cujos relatorios e apontamentos poderdo
ser analisados pelos Conselhos de Politicas Publicas, pelos administradores
responsaveis dos orgaos repassadores, e pelo préprio Tribunal de Contas, no

exercicio do controle externo.

1.2. Governanga nas Organizag¢oes da Sociedade Civil

As organizagdes da sociedade civil deverdo possuir uma governanga
focada na fiscalizacdo e na execucdo das parcerias. O art. 34, VI, determina a
identificacdo nominal dos dirigentes da Entidade, com sua qualificacdo e

documentacao regular:

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagOes da sociedade civil deverdo apresentar:

(.)

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, ndmero e Orgdo expedidor da carteira de identidade e
namero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

Diversas situacdes encontram-se disciplinadas no art. 39, incisos Il e VII,

que caracterizam impedimentos quanto ao quadro dirigente das OSCs:

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizacdo da sociedade civil que:

(.)

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério
Pdblico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica da
mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo de
colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos
cdnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o segundo grau; (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

()
VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federacdo, em decisao irrecorrivel, nos dltimos 8
(oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca, enquanto
durar a inabilitagdo;
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¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, Il e 11l do art. 12 da Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Nesse sentido, sob o aspecto de governanca, a Lei prestigia que as
OrganizacBGes da Sociedade Civil, especialmente na composicdo de seu corpo
diretivo, atentem para 0s principios constitucionais da impessoalidade, da
probidade administrativa e da eficiéncia na condugdo de suas atividades em
parceria com o Poder Publico.

2. Controle patrimonial

O controle patrimonial também se faz presente no marco legal. Em
primeiro plano, o art. 33, inciso IV, indica que as OSCs deverdo promover a sua
escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade. A amplitude dessa exigéncia leva ao
atendimento de praticas uniformes e seguras no tocante a reconhecer os fatos

contébeis que remetem a um adequado controle patrimonial.

Ha previsdo de gravar com clausula de inalienabilidade os equipamentos e
materiais adquiridos pela organizacdo da sociedade civil com recursos

provenientes da celebracdo da parceria, de acordo com o art. 35, § 5°.

Doacdes patrimoniais poderdo ser realizadas pela administracdo publica,
conforme o art. 36, paragrafo Unico, desde que 0s bens remanescentes ndo sejam
mais necessarios a continuidade do objeto pactuado, e seja observado o disposto

no respectivo termo e na legislacéo aplicavel.

3. Gerenciamento administrativo e financeiro

O gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos em
decorréncia da parceria € de competéncia exclusiva da organizacdo da sociedade

civil, nos termos do que dispde o art. 42, especialmente os seguintes incisos:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracédo
de termo de colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de
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cooperagdo, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:
(Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

(.)

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de
desembolso; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(.)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto
no § 1o do art. 35; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(.)

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;

(.)

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizagdo da
sociedade civil manter e movimentar 0S recursos em conta
bancaria especifica, observado o disposto no art. 51; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

(.)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade
civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais relacionados & execu¢do do objeto previsto no
termo de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsididaria da administragédo
publica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relacdo
ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria
ou os danos decorrentes de restricdo a sua execugdo. (Redagdo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015) (Grifou-se).

As parcerias deverdo ser executadas em estrito cumprimento das clausulas

pactuadas, tendo o art. 45 da Lei estabelecido as seguintes vedacoes:

Art. 45. As despesas relacionadas a execucao da parceria serdo
executadas nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado:
(Redag8o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;
(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico
com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipéteses previstas em
lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias;

Merece relevo, aqui, a revogacdo dos incisos Il a VIII do art. 45,

promovida pela Lei n® 13.204/2015, que explicitavam, na versao original da Lei n°
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13.019/2014, outras vedacdes no ambito das parcerias. Eram elas: “VI - realizar
despesa em data anterior a vigéncia da parceria; VII - efetuar pagamento em data
posterior a vigéncia da parceria, salvo se expressamente autorizado pela
autoridade competente da administracao publica; VIII - transferir recursos para
clubes, associacbes de servidores, partidos politicos ou quaisquer entidades
congéneres; I1X - realizar despesas com: a) multas, juros ou correcdo monetaria,
inclusive referentes a pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se
decorrentes de atrasos da administracdo publica na liberacdo de recursos
financeiros; b) publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e diretamente
vinculadas ao objeto da parceria, de carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, das quais ndo constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal; c) pagamento de pessoal contratado pela
organizacdo da sociedade civil que ndo atendam as exigéncias do art. 46; d)
obras que caracterizem a ampliacdo de area construida ou a instalacdo de novas

’

estruturas fisicas.’

Com a revogacdo dos incisos referidos, as vedacOes antes explicitas
necessitam, agora, ser enquadradas na abrangéncia do inciso | remanescente, que
proibe a utilizacdo de recursos em ‘‘finalidade alheia ao objeto da parceria”,

tornando exigivel uma avaliacdo pormenorizada da regular aplicacdo dos recursos.

3.1.Pagamentos autorizados

Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria, nos termos do
art. 46 (com a redacdo dada pela Lei n°® 13.204/2015), as despesas com:
remuneracao da equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho, inclusive
de pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da
parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢fes
sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais e

trabalhistas (inciso 1).

82



Também € permitido pagamento de diarias referentes a deslocamento,
hospedagem e alimentacdo nos casos em que a execucdo do objeto da parceria

assim o exija (inciso I1).

Sao admitidos os pagamentos de custos indiretos necessarios a execucgao
do objeto, seja qual for a proporcdo em relacdo ao valor total da parceria (inciso
[11). Além disso, pacificando uma questdo até entdo controversa, a Lei permite a
aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecucao do
objeto, bem como a contratacdo de servigos de adequacgdo de espaco fisico, desde

gue necessarios a instalacdo dos referidos equipamentos e materiais (inciso V).

3.2.Liberagao de recursos

As parcelas dos recursos transferidos, no ambito da parceria, serdo
liberadas em estrita conformidade com o cronograma de desembolso aprovado,
exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagéo de
parcela anteriormente recebida; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos ou o inadimplemento da organizacdo da sociedade civil em
relacdo a obrigacdes estabelecidas no termo de colaboracdo ou de
fomento; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - quando a organizacéo da sociedade civil deixar de adotar
sem justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela
administracdo publica ou pelos 6rgdos de controle interno ou externo.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Nos termos do art. 49 da Lei, nas parcerias cuja duracdo exceda a um ano,

sera obrigatoria a prestacdo de contas ao término de cada exercicio.

3.3. Movimentacgao e aplicagao financeira

Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em
conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica

determinada pela administragdo publica.
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Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da parceria,
estando sujeitos as mesmas condi¢cbes de prestacdo de contas exigidas para 0s

recursos transferidos.

Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extin¢do da parceria, 0s
saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas obtidas
das aplicac6es financeiras realizadas, serdo devolvidos a administracdo publica no
prazo improrrogavel de trinta dias, sob pena de imediata instauracdo de tomada
de contas especial do responséavel, providenciada pela autoridade competente da

administracao publica.

Toda a movimentacdo de recursos no ambito da parceria sera realizada
mediante transferéncia eletronica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a

obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancéria.

Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria
de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos. Contudo, demonstrada
a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia eletrdnica, o termo
de colaboragdo ou de fomento podera admitir a realizagdo de pagamentos em
espécie (art. 53, § 29).

3.4. Monitoramento e avaliagao

A administracdo publica tem a incumbéncia de promover o monitoramento
e a avaliagdo do cumprimento do objeto das parcerias, e, para tanto, podera
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias
com oOrgdos ou entidades que se situem proximos ao local de aplicacdo dos

recursos.

E relevante referir que, nas parcerias com vigéncia superior a 1 ano, a
administracdo publica realizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfacdo com
os beneficiarios do plano de trabalho, a fim de utilizar os resultados como subsidio
na avaliagcdo da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos pactuados,

bem como na reorientacao e no ajuste das metas e atividades definidas.

Para a realizacdo da pesquisa de satisfagio com o0s usuarios, a
administracdo publica também podera utilizar-se do apoio técnico de terceiros,
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com orgéos ou entidades que se situem proximos ao local de execucédo da politica

publica.

A administragdo publica emitird relatério técnico de monitoramento e
avaliacao das parcerias, submetendo-o a comissdo de monitoramento e avaliacéo
designada, para fins de homologacdo, independentemente da obrigatoriedade de

apresentacdo da prestacao de contas devida pela organizacdo da sociedade civil.

O mencionado relatério técnico de monitoramento e avaliacdo da

parceria, sem prejuizo de outros elementos, deveré conter (art. 59, § 1°):

| - descri¢do sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Il - analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas
e do impacto do beneficio social obtido em razdo da execucdo do
objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e
aprovados no plano de trabalho;

Il - valores efetivamente transferidos pela administracdo
publica; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - andlise dos documentos comprobatérios das despesas
apresentados pela organizagdo da sociedade civil na prestacdo de
contas, quando ndo for comprovado o alcance das metas e resultados
estabelecidos no respectivo termo de colaboracdo ou de fomento;
(Redag8o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - anélise de eventuais auditorias realizadas pelos controles
interno e externo, no &mbito da fiscalizacdo preventiva, bem como de
suas conclusbes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas
auditorias. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos
(como o Fundo do Idoso, o Fundo da Crianca e do Adolescente, entre outros) o
monitoramento e a avaliacao serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores
dessas politicas publicas, desde que respeitadas as exigéncias da Lei n°
13.019/2014.

Além disso, sem prejuizo da fiscalizagdo a ser realizada pela administracéo
publica e pelos 6rgdos de controle, a execucdo da parceria também devera ser
acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das éareas

correspondentes de atuacdo existentes, em cada esfera de governo.
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Conclusao

O novo Marco Regulatorio das OSCs estabeleceu diversas normas de
fundamental importancia para a transparéncia e o controle dos recursos repassados
pela Administracdo Pdblica. Ao longo da analise da Lei n° 13.019/2014, e das
inimeras alteracfes promovidas pela Lei n° 13.204/2015, observou-se que 0S
controles internos dos Orgdos assumem importante papel na fiscalizacdo
preventiva das parcerias. Com igual relevancia, destacam-se os Tribunais de
Contas, no julgamento das Tomadas de Contas Especiais que vierem a ser
instauradas, decidindo pela irregularidade das contas das OSCs ou mesmo de seus
dirigentes, podendo acarretar diversos impedimentos na participacdo de novas

parcerias.

Contudo, o papel primordial foi reservado a propria Administracdo
Publica, que firma a parceria com as Organizacfes da Sociedade Civil, e que é a
responsavel primeira pela avaliagdo e monitoramento da boa aplicacdo desses
recursos, no atingimento dos objetivos sociais que nortearam a realizacdo dessas

politicas publicas.

Merece destaque também o prestigio que é dado as Organizacfes da
Sociedade Civil, colaboradoras do Poder Publico, como executoras da politica
publica em parceria com a administracdo. E bem verdade que o Estado, sozinho,
ndo consegue atender, em sua plenitude, todas as demandas da sociedade, no
volume e na qualidade desejada pela populacdo. E € justamente nesse contexto que
viceja o instituto das parcerias entre o Poder Publico e o Setor Privado, como
forma de obter, de ambas as esferas de atuacdo, os recursos e a agilidade

necessarios para a concretizacao dos direitos da cidadania.

O Marco Regulatério veio a regulamentar exatamente esses aspectos: 0
papel destinado a cada um dos agentes mobilizadores nessas iniciativas,
explicitando, para todos e para a sociedade, as regras de transparéncia e

fiscalizacdo, para dar efetividade e garantir que os resultados sejam alcangados.

Na execucéo das parcerias voluntarias, verificou-se o avango da Lei no que
diz respeito ao planejamento, execucdo e controle dos recursos envolvidos,

especialmente se comparada com outras normas destinadas ao setor, como as que
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tratam das OrganizagOes Sociais - OSs e OrganizacGes Sociais de Interesse

Pablico - OSCIPs (comparativo constante do Anexo ).

No caso especifico do TCE-RS, com o objetivo de fiscalizar a execugéao
das premissas financeiras de acordo com o normativo legal, sugerem-se alguns
procedimentos de atuacdo, nesse primeiro momento, podendo ser reavaliados a
medida em que amadurecerem 0s debates e as praticas com relacdo ao novo

arcabouco legal.

Nesse contexto, a titulo de colaboracdo, traz-se a sugestdo de ser adotado
um check list, visando a certificacdo pelos controles internos dos procedimentos
que envolvam as varidveis econémicas e financeiras a serem aplicados aos
processos de parcerias voluntarias, com o objetivo de prevenir violacbes as

disposicdes da nova Lei.

E com essa finalidade que foi elaborado o check list detalhado no Anexo 2,
orientando a atuacdo do controle interno nas principais exigéncias da lei, para

propiciar 0 monitoramento e a avaliacdo das parcerias em execucé&o.

Inicialmente os procedimentos de auditoria minimos a serem realizados

pelos controles internos seriam o0s seguintes:
a) Decisdo pela celebracdo das Parcerias (art. 8°)
b) Da Transparéncia e do Controle (arts. 10 a 12)
c) Do Plano de Trabalho (art. 22)
d) Do Chamamento Publico (art. 23 a 32)

e) Dos Requisitos para Celebracdo do Termo de Colaboracdo e do Termo
de Fomento (arts. 33 a 35)

f)  Da Atuacdo em Rede (art. 35-A)

g) Da Destinacdo dos Bens (art. 36)

h) Das Vedag0es (arts. 39 e 40)

i) Da Formalizagéo e da Execucdo (art. 42)
J) Das Despesas Vedadas (art. 45)

k) Das Despesas Autorizadas (art. 46)
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I) Da Liberacdo dos Recursos (arts. 48 a 50)

m) Da Movimentacdo e Aplicacdo Financeira dos Recursos (arts. 51 a 53)
n) Das Alteracbes dos Termos de Parceria (arts. 55 e 57)

0) Do Monitoramento e Avaliacédo (arts. 58 a 60)

p) Das ObrigacGes do Gestor (arts. 61 e 62)

q) Da Prestacdo de Contas (arts. 63 a 72)

r) Da Responsabilidade e das Sancdes (art. 73)

s) Das Regras de Transicao (arts. 83 a 84-A).

Destaca-se que esses procedimentos devem ser aplicados considerando o
principio da oportunidade em cada processo de parceria, fazendo-se acompanhar

da respectiva documentacdao comprobatoria acerca dos itens verificados.

No caso do TCE-RS, quando determinada parceria voluntaria for
examinada por ocasido de auditoria amostral, ou por meio de Inspecdes Especiais,
0 controle externo verificard o atendimento pelo controle interno do check list
acima descrito e aplicara, ainda, o seu proprio check list (apresentado no Anexo 3
deste documento), o qual, em sendo adotado, devera ser inserido nos manuais de

auditoria da Corte.

A abordagem do controle externo, considerando a auditoria que vier a
realizar envolvendo as parcerias, objetiva verificar, no minimo, os seguintes

aspectos:
a) Da Transparéncia e do Controle (arts. 10 a 12)
b) Do Chamamento Publico (art. 23 a 32)

¢) Dos Requisitos para Celebracdo do Termo de Colaboracéo e do Termo
de Fomento (art. 35)

d) Da Atuacdo em Rede (art. 35-A)
e) Da Destinacdo dos Bens (art. 36)
f) Das Vedacdes (arts. 39 e 40)

g) Das Despesas Vedadas (art. 45)
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h) Das Despesas Autorizadas (art. 46)

i) Da Liberacdo dos Recursos (arts. 48 a 50)

j) DaMovimentacdo e Aplicacdo Financeira dos Recursos (arts. 51 a 53)
k) Das Alteractes dos Termos de Parceria (arts. 55 e 57)

I) Do Monitoramento e Avaliacao (arts. 58 a 60)

m) Das ObrigacGes do Gestor (arts. 61 e 62)

n) Da Prestacdo de Contas (arts. 63 a 72)

0) Da Responsabilidade e das Sances (art. 73)

p) Dos Atos de Improbidade Administrativa (arts. 77 a 78-A)

q) Das Regras de Transicao (arts. 83 a 84-A)

Merece registro a necessidade de serem ofertadas capacitacdes quanto a
aplicacdo do novo Marco Regulatério aos 6rgédos jurisdicionados e, em especial,
aos controles internos e ao proprio Corpo Técnico da Corte, que executam as
auditorias de regularidade. Cabe salientar, também, que os gestores publicos
devem ser sensibilizados acerca da importancia e da complexidade envolvida
nesse tema, em face de sua responsabilidade em dar concretude as normas

previstas no novo Marco Regulatorio.

Por fim, vale destacar que o presente estudo ndo esgota o assunto,
necessitando que se promovam debates e amadurecimento de enfoques acerca da
aplicacdo da Lei, e esta aberto para discussdes quanto a abrangéncia, eficiéncia e
eficicia das ponderacdes aqui efetivadas, especialmente no que se refere a atuacao
dos controles interno e externo, para dar cumprimento adequado aos dispositivos

previstos na Lei das Parcerias.
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Anexo 1

Foco na visdo econdmico-financeira para auditar as OSCs

COMPARATIVO DAS LEIS DAS OSs E DAS OSCIPs

LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Referéncias as Leis das Organizacdes Sociais - OSs (Lei n°® 9.637/1998) e das
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs (Lei n°® 9790/1999)

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de matua cooperacao, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execuc¢do de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracédo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo; define diretrizes para
a politica de fomento, de colaboracéo e de cooperagdo com organiza¢des da sociedade
civil; e altera as Leis nes 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de
1999. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

(..)

lll - aos contratos de gestdo celebrados com organizacfes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998; (Redacéo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

(.)

VI - aos termos de parceria celebrados com organizacdes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n°9.790, de 23 de
marco de 1999; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 85. O art. 1°da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organiza¢cGes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que
tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo,
3 (trés) anos, desde que o0s respectivos objetivos sociais e normas estatutarias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.”

Art. 85-A. O art. 3 da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XlII: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

“Art. 3° A qualificacao instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizac@o dos servigos, no respectivo ambito de atuacdo das
Organizag8es, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

(..)

XIII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer
meio de transporte.”
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Art. 85-B. O paragrafo Unico do art. 4° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redacao: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

“Art. 4° (.)

Paragrafo Unico. E permitida a participacdo de servidores publicos na
composicdo de conselho ou diretoria de Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.”

Art. 86. A Lei n°9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 15-A e 15-B:

“Art. 15-A. (VETADO).”

“Art. 15-B. A prestacéo de contas relativa a execucdo do Termo de Parceria
perante o 6rgdo da entidade estatal parceira refere-se a correta aplicacdo dos
recursos publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do Termo de Parceria,
mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

| - relatério anual de execucdo de atividades, contendo especificamente
relatorio sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, bem como
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcangados;

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execucao;
Il - extrato da execucdo fisica e financeira;

IV - demonstracéo de resultados do exercicio;

V - balanco patrimonial;

VI - demonstragdo das origens e das aplica¢des de recursos;

VIl - demonstracao das mutagbes do patrimdnio social;

VIII - notas explicativas das demonstragfes contabeis, caso necessario;

IX - parecer e relatério de auditoria, se for o caso.”

Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999 Lei n® 9637, de 15 de maio de 1998

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas | Dispbe sobre a qualificacdo de entidades
juridicas de direito privado, sem fins | como organizacdes sociais, a criagdo do
lucrativos, como Organizacdes da | Programa Nacional de Publicizacdo, a
Sociedade Civil de Interesse Publico, | extincdo dos 6rgdos e entidades que
institui e disciplina o Termo de Parceria, e | menciona e a absor¢do de suas atividades
da outras providéncias. por organizagbes sociais, e da outras
providéncias.

Art. 1° Podem qualificar-se como | Art. 1° O Poder Executivo podera
Organizacbes da Sociedade Civil de | qualificar como organizagcdes sociais
Interesse Publico as pessoas juridicas | pessoas juridicas de direito privado, sem
de direito privado, sem fins lucrativos, | fins lucrativos, cujas atividades sejam
desde que os respectivos objetivos | dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica,
sociais e normas estatutdrias atendam | ao  desenvolvimento tecnoldgico, a
aos requisitos instituidos por esta Lei. protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos

o . .
§ 1" Para os efeitos desta Lel, aos requisitos previstos nesta Lei.

considera-se sem fins lucrativos a
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pessoa juridica de direito privado que néao

distribui, entre o0s seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificac¢des,
participagbes ou parcelas do seu
patrimbénio, auferidos mediante 0

exercicio de suas atividades, e que os
aplica integralmente na consecuc¢do do
respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificacdo
prevista neste artigo é ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos
por esta Lei.

Art. 2° Ndo s&o passiveis de
qualificagdo como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico,
ainda que se dediquem de qualquer
forma as atividades descritas no art. 3°
desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associagfes
de classe ou de representacdo de
categoria profissional,

Il - as instituicbes religiosas ou
voltadas para a disseminacédo de credos,
cultos, praticas e visdes devocionais e
confessionais;

IV - as organizacbes partidarias e
assemelhadas, inclusive suas fundacoes;

V - as entidades de beneficio
mutuo destinadas a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de
associados ou s6cios;

VI - as entidades e empresas que

comercializam planos de salde e
assemelhados;

VIl - as instituicbes hospitalares
privadas nao gratuitas e  suas
mantenedoras;

VI - as escolas privadas

dedicadas ao ensino formal ndo gratuito
e suas mantenedoras;

IX - as organiza¢des sociais;
X - as cooperativas;
Xl - as fundag@es publicas;

XIl - as fundacgbes, sociedades civis
ou associacdes de direito privado criadas
por o6rgdo publico ou por fundagbes
publicas;

Xlll - as organizacdes crediticias

Art. 2° S&o requisitos especificos para
que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificagdo como
organizacéo social:

| - comprovar o registro de seu ato
constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos
relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade né&o-lucrativa, com a
obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no
desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade
ter, como Orgaos de deliberagcéo superior
e de direcdo, um conselho de
administracdo e uma diretoria definidos
nos termos do estatuto, asseguradas
aquele composicao e atribuicbes normativas
e de controle bésicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no orgao
colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de
membros da comunidade, de notdria
capacidade profissional e idoneidade moral,

e) composicdo e
diretoria;

atribuicbes da

f) obrigatoriedade de publicacdo
anual, no Diario_Oficial da Unido, dos
relatérios financeiros e do relatério de
execucdo do contrato de gestao;

g)no caso de associacdo civil, a
aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens
ou de parcela do patrimdnio liquido em
qgualquer hipoétese, inclusive em razéo de
desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;
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gue tenham quaisquer tipos de
vinculagdo com o sistema financeiro
nacional a que se refere o art. 192 da

i) previsdo de incorporacdo integral
do_patrimdénio, dos legados ou das
doacdes gue lhe foram destinados, bem

Constituicao Federal.

como dos excedentes  financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso
de extingdo ou desqualificacdo, ao
patriménio de outra organizacdo social
qualificada no &mbito da Unido, da mesma
area de atuacéo, ou ao patrimdénio da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, na proporcdo dos recursos e
bens por estes alocados;

Il - haver aprovacdo, quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como organizac¢éo social, do
Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou
regulador da area de atividade
correspondente ao seu objeto social e do
Ministro de Estado da Administracéo Federal
e Reforma do Estado.

Art. 3° A qualificacdo instituida
por esta Lei, observado em qualquer
caso, 0 principio da universalizacdo dos
servicos, no respectivo ambito de
atuacdo das Organizacdes, somente
sera conferida as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo
menos uma das seguintes finalidades:

| -
social;

promocdo da assisténcia

Il - promocédo da cultura, defesa e
conservagdo do patriménio historico e
artistico;

Il - promocgdo gratuita da
educacdo, observando-se a forma
complementar de participacdo das
organizacdes de que trata esta Lei;

IV - promoc¢&o gratuita da saude,
observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacdes de que
trata esta Lei;

V - promocdo da
alimentar e nutricional;

seguranca

VI - defesa, preservacdo e
conservagdo do meio ambiente e
promogéao do desenvolvimento
sustentavel;

VII - promocg&o do voluntariado;

VIII - promocéao do
desenvolvimento econbémico e social e
combate a pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa,
de novos modelos soécio-produtivos e de

Do Conselho de Administragao

Art. 32 O conselho de administracio
deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados,
para os fins de atendimento dos requisitos de
gualificacdo, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por
cento) de membros natos representantes
do Poder Publico, definidos pelo estatuto da
entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento)
de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo
estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de
associagdo civil, de membros eleitos dentre
0S membros ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de
membros eleitos pelos demais integrantes do
conselho, dentre pessoas de notoria
capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

e)até 10% (dez por cento) de
membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados
para compor o Conselho devem ter mandato
de quatro anos, admitida uma reconducéo;

lll - os representantes de entidades
previstos nas alineas "a" e "b" do inciso |
devem corresponder a mais de 50%

(cinquenta por cento) do Conselho;

93



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art192
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art192

sistemas alternativos de
comércio, emprego e crédito;

X - promocdo de direitos
estabelecidos, construcdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar;

producéo,

Xl - promocao da ética, da paz, da
cidadania, dos direitos humanos, da

democracia e de outros valores
universais;

Xl - estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias

alternativas, producéo e divulgacdo de
informacdes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste
artigo, a dedicacdo as atividades nele
previstas configura-se  mediante a
execucdo direta de projetos, programas,
planos de acdes correlatas, por meio da
doacéo de recursos fisicos, humanos e
financeiros, ou ainda pela prestacdo de
servigos intermediarios de apoio a
outras organizacgdes sem fins lucrativos e
a 6rgaos do setor publico que atuem
em areas afins.

IV - o primeiro mandato de metade dos
membros eleitos ou indicados deve ser de
dois anos, segundo critérios estabelecidos
no estatuto;

V-0 dirigente méaximo da entidade
deve participar das reunides do conselho,
sem direito a voto;

VI-o Conselho deve reunir-se
ordinariamente, no minimo, trés vezes a
cada ano e, extraordinariamente, a qualquer
tempo;

VIl - os conselheiros ndo devem
receber remuneracdo pelos servicos que,
nesta condicdo, prestarem a organizacdo
social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da qual participem;

VIl -os conselheiros eleitos ou
indicados para integrar a diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem

funcdes executivas.

Art. 4° Atendido o disposto no
art. 3%  exige-se ainda, para
gualificarem-se como Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico,

gue as pessoas juridicas interessadas

sejam regidas por estatutos cujas
normas expressamente disponham
sobre:

| - a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da
eficiéncia;

Il - a adogéo de praticas de gestdo
administrativa, necessarias e suficientes
a coibir a obtencdo, de forma individual
ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, em decorréncia da participagéo
no respectivo processo decisorio;

Il - a_constituicdo de conselho
fiscal ou érgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os
relatorios de desempenho financeiro e
contdbil, e sobre as operacdes
patrimoniais realizadas, emitindo
pareceres para 0S organismos superiores
da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso
de dissolucdo da entidade, o

Art. 4° Para os fins de atendimento
dos requisitos de qualificacdo, devem ser
atribuicbes privativas do Conselho de
Administracéo, dentre outras:

| -fixar o ambito de atuacdo da
entidade, para consecucéo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de
gestdo da entidade;

Il - aprovar a proposta de
orcamento _da entidade e o programa de
investimentos;

IV - designar e dispensar os membros
da diretoria;

V - fixar a remuneracao dos

membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracao
dos estatutos e a extincdo da entidade por
maioria, no minimo, de dois tercos de seus
membros;

VIl - aprovar o regimento interno da
entidade, que deve dispor, no minimo, sobre
a estrutura, forma de gerenciamento, 0s
cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo,
de dois tercos de seus membros, o
regulamento préprio contendo 0S
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respectivo _patrimoénio__liguido _sera
transferido _a outra pessoa juridica
qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo
objeto social da extinta;

V - a previsdo de gque, na
hipétese de a pessoa juridica perder a
qualificacdo instituida por esta Lei, o
respectivo acervo patrimonial
disponivel, adquirido _com recursos
publicos _durante o periodo _em que
perdurou aquela gualificacdo, sera
transferido a outra pessoa juridica
gualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo
objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir
remuneracdo para os dirigentes da
entidade que atuem efetivamente na
gestdo executiva e para aqueles que a
ela prestam servicos especificos,
respeitados, em ambos 0s casos, 0S
valores praticados pelo mercado, na
regido correspondente a sua area de
atuacao;

VIl - as normas de prestacdo de
contas a serem observadas pela
entidade, que determinardo, no
minimo:

a) a_observancia _dos principios
fundamentais de contabilidade e das
Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) gue se dé publicidade por
qualguer meio eficaz, no encerramento
do exercicio fiscal, ao relatorio de
atividades e das demonstracdes
financeiras da entidade, incluindo-se
as_certiddoes negativas de débitos
junto ao INSS e ao FGTS, colocando-
0s a disposicdo para exame de
qualquer cidadao;

c) a_realizacdo de auditoria,
inclusive por auditores _externos
independentes se for o0 caso, da
aplicacdo dos eventuais _recursos
objeto do termo de parceria conforme
previsto em regulamento;

d) a_ prestacdo de contas de
todos os recursos e bens de origem
publica recebidos pelas Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse
PuUblico sera feita conforme determina
0 paragrafo Unico do art. 70 da
Constituicao Federal.

Paragrafo uUnico. E permitida a
participacdo de servidores publicos na

procedimentos que deve adotar para a
contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes e o plano de cargos, salarios e
beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo
supervisor da execucdo do contrato de
gestdo, os relatérios gerenciais e de
atividades da entidade, elaborados pela
diretoria;

X -fiscalizar o cumprimento das
diretrizes e metas definidas e aprovar 0s

demonstrativos financeiros e contabeis e

as_contas anuais _da entidade, com o

auxilio de auditoria externa.

95




composicao de conselho de Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico,
vedada a percepcdo de remuneragcdo ou

subsidio, a qualquer titulo.(Incluido pela
Lei n® 10.539, de 2002)

Art. 5° Cumpridos os requisitos
dos arts. 3% e 4° desta Lei, a pessoa
juridica de direito privado sem fins
lucrativos, interessada em obter a
gualificacdo instituida por esta Lei,
devera formular requerimento escrito
ao Ministério da Justica, instruido com
copias autenticadas dos seguintes
documentos:

| - estatuto registrado em cartério;

Il - ata de eleicAo de sua atual

diretoria;

Il - balanco patrimonial e
demonstracao do resultado do
exercicio;

IV - declaracdo de isencdo do
imposto de renda;

V - inscricdo no Cadastro Geral de
Contribuintes.

Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei,
entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder

Puablico e a entidade qualificada como
organizacado social, com vistas a formacao
de parceria entre as partes para fomento e
execucdo de atividades relativas as areas
relacionadas no art. 1°.

Art. 6° Recebido o requerimento
previsto no artigo anterior, o
Ministério da Justica decidira, no
prazo de trinta dias, deferindo ou néo
o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o
Ministério da Justica emitir4, no prazo de
quinze dias da deciséo, certificado de
qualificagdo da  requerente  como
Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

§ 2° |Indeferido o pedido, o
Ministério da Justica, no prazo do § 1°
dara ciéncia da decisdo, mediante
publicacdo no Diéario Oficial.

§ 3° O pedido de qualificagdo
somente serd indeferido quando:

| - a requerente enquadrar-se nas
hipoteses previstas no art. 2° desta Lei;

Il - a requerente ndo atender aos
requisitos descritos nos arts. 3° e 4°
desta Lei;

Il - a documentacdo apresentada
estiver incompleta.

Art.6° O contrato de gestéo,
elaborado de comum acordo entre o

6rgdo ou entidade supervisora e a
organizacdo social, discriminara as
atribuicdes, responsabilidades e
obrigacbes do Poder Publico e da
organizacéo social.

Paragrafo Gnico. O contrato de
gestdo deve ser submetido, apés
aprovacao pelo Conselho de

Administracdo da entidade, ao Ministro de
Estado ou autoridade supervisora da area
correspondente a atividade fomentada.

Art. 7° Perde-se a qualificacéo de
Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, a pedido ou

Art. 7° Na elaboracdo do contrato de
gestdao, devem ser observados o0s
principios da legalidade, impessoalidade,
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mediante  decisdo proferida em
processo administrativo ou judicial, de
iniciativa popular ou do Ministério
Pablico, no qual serdo assegurados,
ampla defesa e o devido contraditorio.

moralidade, publicidade, economicidade e,
também, os seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de
trabalho proposto pela organizacéo
social, a estipulacdo das metas a serem
atingidas e o0s respectivos prazos de
execucdo, bem como previsdo expressa dos
critérios  objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

Il-a estipulagdo dos limites e
critérios para despesa com remuneragao
e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagBes sociais, no
exercicio de suas func¢des.

Paragrafo Gnico. Os Ministros de
Estado ou autoridades supervisoras da
area de atuacéo da entidade devem definir
as demais clausulas dos contratos de
gestao de que sejam signatarios.

Art. 8% Vedado o anonimato, e
desde que amparado por fundadas
evidéncias de erro ou fraude, qualquer
cidaddo, respeitadas as prerrogativas
do Ministério Publico, é parte legitima
para requerer, judicial ou
administrativamente, a perda da
qualificagdo instituida por esta Lei.

Da Execucéo e Fiscaliza¢do do Contrato de
Gestéo

Art. 8 A execucdo do contrato de
gestdo celebrado por organizacdo social
serd fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade
supervisora da é4rea de atuacédo
correspondente a atividade fomentada.

§1° A entidade qualificada
apresentard ao 6rgdo ou entidade do Poder
Publico supervisora signataria do contrato,
ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse
publico, relatério pertinente a execuc¢do do
contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com o0s
resultados alcangcados, acompanhado da
prestacdo de contas correspondente ao
exercicio financeiro.

§ 2% Os resultados atingidos com a
execucdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de
avaliagéo, indicada  pela  autoridade
supervisora da area correspondente,
composta por especialistas de notoria
capacidade e adequada qualificacao.

§ 32 A comissdo deve encaminhar a
autoridade supervisora relatorio conclusivo
sobre a avaliacédo procedida.

Art. 92 Fica instituido o Termo de
Parceria, assim considerado o]
instrumento passivel de ser firmado
entre o Poder Publico e as entidades
gualificadas como Organizacbes da

Art. 92  Os responsaveis pela
fiscalizacdo da execucdo do contrato de
gestdo, ao tomarem conhecimento de
qualguer irreqularidade ou ilegalidade na

utilizacdo de recursos ou bens de origem
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Sociedade Civil de Interesse Publico
destinado a formacdo de vinculo de
cooperacdo entre as partes, para 0
fomento e a execucdo das atividades de
interesse publico previstas no art. 3°
desta Lei.

pUblica por organizacdo social, dela dardo
ciéncia ao_Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. O Termo de Parceria
firmado de comum acordo entre o
Poder Publico e as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico
discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das
partes signatarias.

§ 1° A celebracdo do Termo de
Parceria sera precedida de consulta aos
Conselhos de Politicas Publicas das

areas correspondentes de atuagao
existentes, nos respectivos niveis de
governo.

§ 22 S0 clausulas essenciais do
Termo de Parceria:

| - a do objeto, que conterd a
especificagdo do programa de trabalho
proposto pela Organizagédo da Sociedade
Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e
dos resultados a serem atingidos e os
respectivos prazos de execugcdo ou
cronograma;

Il - a de previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e
despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por
item as categorias contabeis usadas
pela organizacdo e o detalhamento
das remuneracfes e beneficios de
pessoal a serem pagos, COm recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de
Parceria, a Seus diretores,
empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico,
entre as quais a de apresentar ao Poder
Pudblico, ao término de cada exercicio,
relatorio sobre a execucgdo do objeto do
Termo de Parceria, contendo
comparativo  especifico das metas
propostas com os resultados alcancados,
acompanhado de prestacdo de contas
dos gastos e receitas efetivamente
realizados, independente das previsfes
mencionadas no inciso 1V;

Art. 13. Os bens moéveis publicos
permitidos para uso _poderdo _ ser
permutados por outros de igual ou maior
valor, condicionado a que os novos bens
integrem o patriménio da Unido.

Paragrafo Gnico. A permuta de que
trata este artigo dependera de prévia
avaliacdo do bem e expressa autorizacdo
do Poder Publico.
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VI - a de publicacdo, na imprensa
oficial do Municipio, do Estado ou da
Unido, conforme o alcance das
atividades celebradas entre o 6érgao
parceiro e a Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, de extrato do
Termo de Parceria e de demonstrativo
da sua execucao fisica e financeira,
conforme modelo simplificado
estabelecido no regulamento desta
Lei, contendo os dados principais da
documentacao obrigatéria do inciso V,
sob pena de nao liberacdo dos recursos
previstos no Termo de Parceria.

Art. 11. A execucédo do objeto do
Termo de Parceria sera acompanhada
e fiscalizada por o6rgdo do Poder
Publico da éarea de atuacdo
correspondente a atividade fomentada, e
pelos Conselhos de Politicas Publicas
das éareas correspondentes de atuacao
existentes, em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com
a execucdo do Termo de Parceria
devem ser analisados por comisséo
de avaliacdo, composta de comum
acordo entre o 0Orgdo parceiro e a
Organizagcdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

§ 22 A comissdo encaminharad a

autoridade competente relatério
conclusivo sobre a avaliag&o procedida.
§ 3% Os Termos de Parceria

destinados ao fomento de atividades nas
areas de que trata esta Lei estardo
sujeitos aos mecanismos de controle
social previstos na legislagéo.

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas
como organizacgdes sociais séo
declaradas como entidades de interesse
social e utilidade publica, para todos os
efeitos legais.

Art. 12. Os responsaveis pela
fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao
tomarem conhecimento de qualquer
irreqularidade _ou___ilegalidade na
utilizacdo de recursos ou bens de
origem _publica pela organizacdo
parceira, dardo imediata ciéncia ao
Tribunal de Contas respectivo e ao
Ministério Publico, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 12. As organizagBes sociais
poderdo ser destinados recursos
orcamentarios e bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato
de gestéo.

§1° Sé&o assequrados as
organizacoes sociais 0S créditos

previstos no_orcamento e as respectivas

liberacdes financeiras, de acordo com o

cronograma de desembolso previsto no

contrato de gestao.

§2° Podera ser adicionada aos
créditos orgcamentarios destinados ao custeio
do contrato de gestdo parcela de recursos
para compensar desligamento de servidor
cedido, desde que haja justificativa expressa
da necessidade pela organizagéo social.

§ 3% Os bens de gue trata este artigo
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serdo _ destinados _as organizacdes
sociais, dispensada licitacdo, mediante
permissdo _de uso, consoante clausula
expressa do contrato de gestdo.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a
gque se refere o art. 12 desta Lei,
havendo indicios fundados de
malversacdo de bens ou recursos de
origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacao representaréo ao
Ministério Puablico, & Advocacia-Geral
da Unido, para que requeiram ao juizo
competente a decretacao da
indisponibilidade dos bens da entidade e
0 sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico
ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao
patriménio pdblico, além de outras
medidas consubstanciadas na Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990.

§ 1° O pedido de sequestro sera
processado de acordo com o disposto
nos arts. 822 e 825 do Cdbdigo de
Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido
incluird a investigacdo, o exame e o
bloqueio de bens, contas bancarias e
aplicagbes mantidas pelo demandado no
Pais e no exterior, nos termos da lei e
dos tratados internacionais.

§ 32 Até o término da ag&o, o Poder
Publico permanecera como depositario e
gestor dos bens e valores sequestrados
ou indisponiveis e velara pela
continuidade das atividades sociais da
organizacao parceira.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que
se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse
publico, havendo indicios fundados de
malversacdo de bens ou recursos de
origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacdo representardo ao Ministério
Publico, & Advocacia-Geral da Unido ou a
Procuradoria da entidade para que
requeira ao juizo competente a decretacéo
da indisponibilidade dos bens da entidade e
0 sequestro dos bens dos seus dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimdnio publico.

§1° O pedido de sequestro sera
processado de acordo com o disposto nos
arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2% Quando for o caso, o pedido
incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio
de bens, contas bancérias e aplicacbes
mantidas pelo demandado no Pais e no
exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

§ 3% Até o término da acdo, o Poder
Publico permanecerd como depositario e
gestor dos bens e valores sequestrados ou
indisponiveis e velara pela continuidade das
atividades sociais da entidade.

Art. 14. A organizacdo parceira
fard publicar, no prazo méximo de
trinta dias, contado da assinatura do
Termo de Parceria, regulamento
proprio contendo os procedimentos
gue adotara para a contratacdo de
obras e servicos, bem como para
compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico,
observados os principios estabelecidos
no inciso | do art. 4° desta Lei.

Art. 17. A organizagdo social fara
publicar, no prazo maximo de noventa
dias contado da assinatura do contrato de
gestédo, regulamento proprio contendo os
procedimentos que adotard para a
contratacdo de obras e servicos, bem
como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 15. Caso a organizacao
adquira bem imével com recursos
provenientes da celebracdo do Termo
de Parceria, este serad qravado com
clausula de inalienabilidade.

Art. 15. S&8o extensiveis, no ambito da
Uni&o, os efeitos dos arts. 11 e 12, § 3° para
as entidades qualificadas como organizacfes
sociais pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, guando houver
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Art. 15-A. (Vide Lei n® 13.019, de
2014) (Vigéncia)

Art. 15-B. (Vide Lei n® 13.019, de
2014) (Vigéncia)

reciprocidade e desde que a legislacéo local
nao contrarie os preceitos desta Lei e a
legislacdo especifica de ambito federal.

Art. 16. E vedada as entidades
qualificadas como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico a
participagdo em campanhas de interesse
politico-partidario ou eleitorais, sob
guaisquer meios ou formas.

Da Desqualificacéo

Art. 16. O Poder Executivo podera
proceder a desqualificacdo da entidade
como organizacdo  social, quando
constatado o descumprimento das
disposi¢cdes contidas no contrato de
gestéo.

§1° A desqualificacdo  sera
precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa,
respondendo os dirigentes da organizagéo
social, individual e solidariamente, pelos
danos ou prejuizos decorrentes de sua agéo
ou omisséo.

§2° A desqualificacdo importara
reversdo dos bens permitidos e dos valores
entregues a utilizacdo da organizacao social,
sem prejuizo de outras sanc¢Bes cabiveis.

Art. 17. O Ministério da Justica
permitird, mediante requerimento dos
interessados, livre acesso publico a
todas as informacdes pertinentes as
Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Art. 14. E facultado ao Poder
Executivo a cessao_especial de servidor
para_as _organizacdes sociais, com_6nus

ara a origem.

§1° Na&o serd incorporada aos
vencimentos ou a remuneracao de origem do
servidor cedido qualquer  vantagem
pecuniaria que vier a ser paga pela
organizacao social.

§ 2° Nao sera permitido o pagamento
de vantagem pecuniaria permanente por
organizagdo social a servidor cedido com
recursos provenientes do contrato de gestéo,
ressalvada a hipotese de adicional relativo
ao exercicio de funcéo temporéria de direcéo
e assessoria.

§ 3% O servidor cedido percebera as
vantagens do cargo a que fizer jus no 6rgéo
de origem, quando ocupante de cargo de
primeiro ou de segundo escaldo na
organizacao social.

Art. 18. As pessoas juridicas de

direito privado sem fins lucrativos,
qualificadas com base em outros
diplomas legais, poderdo qualificar-se

como Organiza¢gbes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, desde que
atendidos aos requisitos para tanto
exigidos, sendo-lhes assegurada a
manutencgéo simultanea dessas
qualificagBes, até cinco anos contados da

Art. 18. A organizacdo social que
absorver atividades de entidade federal
extinta no ambito da area de saude devera
considerar no contrato de gestédo, quanto ao
atendimento da comunidade, os principios do
Sistema Unico de Salde, expressos no art.
198 da Constituicio Federal e no art. 7° da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.
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data de vigéncia desta Lei. (Redacéo
dada pela Medida Proviséria n°® 2.216-37,

de 2001)
§ 1° Findo o prazo de cinco anos,

a pessoa juridica interessada em manter
a qualificacdo prevista nesta Lei devera

por ela optar, fato que implicard a
rendncia automatica de suas
qualificacbes anteriores. (Redacéo

dada pela Medida Provisoéria n® 2.216-37,
de 2001)

§ 2% Caso n&o seja feita a opgéo
prevista no paragrafo anterior, a pessoa
juridica perdera automaticamente a
gualificacdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo
regulamentard esta Lei no prazo de trinta
dias.

Art. 19. As entidades que
absorverem atividades de réadio e
televisdo educativa poderdo receber

recursos e veicular publicidade institucional
de entidades de direito publico ou privado, a
titulo de apoio cultural, admitindo-se o
patrocinio de programas, eventos e projetos,
vedada a veiculagdo remunerada de
anuncios e outras praticas que configurem

comercializagéo de seus
intervalos. (Regulamento)
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na Art. 20. Serd4 criado, mediante

data de sua publicagéo.

decreto do Poder Executivo, o Programa
Nacional de Publicizacdo - PNP, com o
objetivo de estabelecer diretrizes e
critérios para a qualificacdo de
organizacfes sociais, a fim de assegurar a
absorcdo de atividades desenvolvidas por
entidades ou 6rgéos publicos da Unido, que
atuem nas atividades referidas no art. 1°, por
organizacgbes sociais, qualificadas na forma

desta Lei, observadas as seguintes
diretrizes:

| - énfase no atendimento do cidadao-
cliente;

Il - énfase nos resultados, qualitativos
e quantitativos nos prazos pactuados;

lIl - controle social das ac¢des de
forma transparente.

Art. 21. S&o extintos o Laboratério
Nacional de Luz Sincrotron, integrante da
estrutura do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -

CNPq, e a Fundacdo Roquette Pinto,
entidade vinculada & Presidéncia da
Republica.

§1° Competird ao Ministério da

Administracdo Federal e Reforma do Estado
supervisionar o processo de inventario do
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Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron, a
cargo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
CNPq, cabendo-lhe realizad-lo para a
Fundacdo Roquette Pinto.

§2° No curso do processo de
inventario da Fundacdo Roquette Pinto e até
a assinatura do contrato de gestdo, a
continuidade das atividades sociais ficara
sob a supervisdo da Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica.

§ 3% E o Poder Executivo autorizado a
qualificar como organizacdes sociais, nos
termos desta Lei, as pessoas juridicas de
direito privado indicadas no Anexo I, bem
assim a permitir a absorcdo de atividades
desempenhadas pelas entidades extintas por
este artigo.

8§ 4° Os processos judiciais em que a
Fundacdo Roquette Pinto seja parte, ativa ou
passivamente, serdo transferidos para a
Unido, na qualidade de sucessora, sendo
representada pela Advocacia-Geral da
Uniéo.

Art. 22. As extingbes e a absorcédo de
atividades e servicos por organizacbes
sociais de que trata esta Lei observardo os
seguintes preceitos:

|-os servidores integrantes dos
quadros permanentes dos 6érgdos e das
entidades extintos terdo garantidos todos os
direitos e vantagens decorrentes do
respectivo cargo ou emprego e integrardo
guadro em extingdo nos 0Orgdos ou nas
entidades indicados no Anexo I, sendo
facultada aos o6rgdos e  entidades
supervisoras, ao seu critério exclusivo, a
cessdo de servidor, irrecusavel para este,
com Onus para a origem, a organizacdo
social que vier a absorver as
correspondentes atividades, observados os
8§ 1°e 2%do art. 14;

Il-a desativacdo das unidades
extintas sera realizada mediante inventario
de seus bens imoveis e de seu acervo fisico,
documental e material, bem como dos
contratos e convénios, com a adocdo de
providéncias dirigidas a manutencao e ao
prosseguimento das atividades sociais a
cargo dessas unidades, nos termos da
legislagéo aplicavel em cada caso;

Ill-os recursos e as receitas
orcamentarias de qualquer natureza,
destinados as unidades extintas, serdo
utilizados no processo de inventario e para a
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manutencdo e o financiamento das
atividades sociais até a assinatura do
contrato de gestéo;

IV - quando necessario, parcela dos
recursos  orgamentarios podera  ser
reprogramada, mediante crédito especial a
ser enviado ao Congresso Nacional, para o
orgdo ou entidade supervisora dos contratos
de gestdo, para o fomento das atividades
sociais, assegurada a liberacdo periddica do
respectivo desembolso financeiro para a
organizacao social;

V - encerrados 0s processos de
inventario, os cargos efetivos vagos e os em
comisséao serdo considerados extintos;

VI -a organizacdo social que tiver
absorvido as atribuicbes das unidades
extintas podera adotar os simbolos
designativos destes, seguidos da
identificacao "OS".

§ 1° A absorgido pelas organizagdes
sociais das atividades das unidades extintas
efetivar-se-a mediante a celebracdo de
cgntrato de gestdo, na forma dos arts. 6° e
7.

§2° Podera ser adicionada as
dotacbes orcamentérias referidas no inciso
IV parcela dos recursos decorrentes da
economia de despesa incorrida pela Unido
com os cargos e fungdes comissionados
existentes nas unidades extintas.

Art.23. E o Poder Executivo
autorizado a ceder os bens e os servidores
da Fundagdo Roquette Pinto no Estado do
Maranhdo ao Governo daquele Estado.

Art. 23-A. Os servidores oriundos da
extinta Fundacdo Roquette Pinto e do extinto
Territorio Federal de Fernando de Noronha
poderdo ser redistribuidos ou cedidos para
orgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal, independentemente do disposto no
inciso Il do art. 37 e no inciso | do art. 93 da
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
assegurados todos os direitos e vantagens,
inclusive o pagamento de gratificacdo de
desempenho ou de produtividade, sem
alteracdo de cargo ou de tabela
remuneratéria. (Incluido pela Lei n® 12.269,

de 2010)

Paragrafo Unico. As disposi¢Ges do
caput aplicam-se aos servidores que se
encontram cedidos nos termos do inciso | do
art. 22 e do art. 23 desta Lei. (Incluido pela
Lei n® 12.269, de 2010)
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Art. 24. Sdo convalidados os atos
praticados com base na Medida Proviséria n°
1.648-7, de 23 de abril de 1998.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacao.
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Anexo 2

Foco na visdo econdmico-financeira para auditar as OSCs

ROTEIRO DE FISCALIZACAO PARA O CONTROLE INTERNO

Check List
ATENDE
LEGISLACAO NAO ATENDE
OBSERVACOES

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORAGCAO OU DE
FOMENTO

Art. 8 Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias
previstas nesta Lei, o administrador publico: (Redacdo dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

| - considerar4d, obrigatoriamente, a  capacidade
operacional da administracdo publica para celebrar a parceria,
cumprir as obrigacdes dela decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico
necessario; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

lll - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar
a execucgdo em tempo habil e de modo eficaz; (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

IV - apreciara as prestacfes de contas na forma e nos
prazos determinados nesta Lei e na legislacdo especifica.
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo dnico. A administracdo publica adotara as
medidas necessérias, tanto na capacitacdo de pessoal, quanto
no provimento dos recursos materiais e tecnoldgicos
necessarios, para assegurar a capacidade técnica e operacional
de que trata o caput deste artigo.

DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE

Art. 10. A administracao publica devera manter, em seu
sitio oficial na internet, a relagdo das parcerias celebradas e
dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias
apos o respectivo encerramento. (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Art. 11. A organizagcdao da sociedade civil devera
divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes
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sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas acgfes
todas as parcerias celebradas com a administragao publica.
(Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Paragrafo Gnico. As informacdes de que tratam este
artigo e o art. 10 deverdo incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de
parceria e do 6rgdo da administracdo publica responsavel;

Il - nome da organizacdo da sociedade civil e seu
numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

lll - descricdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando
for o caso; (Redacado dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que
deverd informar a data prevista para a sua apresentacdo, a data
em que foi apresentada, o prazo para a sua andlise e o
resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execucédo do objeto e pagos
com recursos da parceria, o valor total da remuneracdo da
equipe de trabalho, as fun¢gbes que seus integrantes
desempenham e a remuneracdo prevista para o respectivo
exercicio. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 12. A administragdo publica devera divulgar pela
internet os meios de representacdo sobre a aplicacao
irregular dos recursos envolvidos na parceria. (Redacdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

DO PLANO DE TRABALHO

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboragcdo ou de fomento:
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - descricdo da realidade que serd objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redacao
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades
ou projetos a serem executados; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

lI-A - previsdo de receitas e de despesas a serem
realizadas na execucdo das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - forma de execucdo das atividades ou dos projetos
e de cumprimento das metas a eles atreladas; (Redacdo dada
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pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas. (Redagéo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

DO CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 23. A administracdo pulblica devera adotar
procedimentos claros, objetivos e simplificados que orientem
os interessados e facilitem o acesso direto aos seus 6rgdos e
instancias decisorias, independentemente da modalidade de
parceria prevista nesta Lei. (Redag&o dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a administracédo
publica estabelecera critérios a serem  seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas: (Redacao
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| - objetos;

Il - metas;

(...)

IV - custos;

(...)

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de

avaliacdo de resultados. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

Art. 24. Exceto nas hipbteses previstas nesta Lei, a
celebracdo de termo de colaboracdo ou de fomento sera
precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizacbes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execucao do objeto. (Redacgéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 10 O edital do chamamento publico especificard, no
minimo:

| - a programacdo or¢camentéria que autoriza e viabiliza a

celebracdo da parceria; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

(...)
lIl - 0 objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condicfes, o local e a
forma de apresentacdo das propostas;

V - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere a metodologia de
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pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso; (Redacao dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

VI - o valor previsto para a realizacao do objeto;

(..)

VIIl - as condicbes para interposicdo de recurso
administrativo; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

IX - a minuta do instrumento por meio do qual sera
celebrada a parceria; (Redag8o dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da
parceria, medidas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos. (Redacéo dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 20 E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria,
admitidos: (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| - a selecéo de propostas apresentadas exclusivamente
por concorrentes sediados ou com representacdo atuante e
reconhecida na unidade da Federacdo onde sera executado
0 objeto da parceria; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - o estabelecimento de clausula que delimite o territério
ou a abrangéncia da prestacdo de atividades ou da execucao de
projetos, conforme estabelecido nas politicas setoriais. (Incluido
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 26. O edital deverd ser amplamente divulgado em
pagina do sitio oficial da administragdo publica na internet,
com antecedéncia minima de trinta dias. (Redagdo dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 27. O grau de adequacéo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou da acdo em que se insere o objeto
da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia
constante do chamamento constitui critério obrigatorio de
julgamento. (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissédo de
selecdo previamente designada, nos termos desta Lei, ou
constituida pelo respectivo conselho gestor, se o projeto for
financiado com recursos de fundos especificos. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Ser4 impedida de participar da comissdo de
selecdo pessoa que, nos Ultimos cinco anos, tenha mantido
relacdo juridica com, ao menos, uma das entidades patrticipantes
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do chamamento publico. (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

8§ 3» Configurado o impedimento previsto no § 2o, devera
ser designado membro substituto que possua qualificacédo
equivalente a do substituido.

§ 4° A administracdo publica homologari e divulgara o
resultado do julgamento em pagina do sitio previsto no art. 26.
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 5o Sera obrigatoriamente justificada a sele¢cdo de
proposta que ndo for a mais adequada ao valor de referéncia
constante do chamamento publico. (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)

§ 6° A homologacdo nédo gera direito para a organizacao
da sociedade civil a celebragéo da parceria. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa
competitiva e ordenadas as propostas, a administracdo
publica procedera a verificagdo dos documentos que
comprovem o atendimento pela organizacdo da sociedade civil
selecionada dos requisitos previstos nos arts. 33 e 34.
(Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

8§ 1° Na hipétese de a organizacdo da sociedade civil
selecionada ndo atender aos requisitos exigidos nos arts. 33 e
34, aquela imediatamente mais bem classificada podera ser
convidada a aceitar a celebracdo de parceria nos termos da
proposta por ela apresentada. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 20 Caso a organizacdo da sociedade civil convidada
nos termos do § 1c aceite celebrar a parceria, proceder-se-a a
verificagdo dos documentos que comprovem o atendimento
aos requisitos previstos nos arts. 33 e 34. (Redacgéo dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares
as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperacgdo
serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em
relacdo aos acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver
a celebracao de comodato, doacédo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o
respectivo chamamento publico observard o disposto nesta Lei.
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 30. A administracdo publica poderd dispensar a
realizacdo do chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou
iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante interesse
publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias; (Redacao dada

110




pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem publica ou ameaga a paz social;
(Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - quando se tratar da realizacdo de programa de
protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa
comprometer a sua seguranca;

(.)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educacédo, salde e assisténcia social, desde que
executadas por organizacfes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgédo gestor da respectiva politica. (Incluido
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento
publico na hipétese de inviabilidade de competicdo entre as
organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular
do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
(Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista
em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam
indicadas as instituicbes que utilizardo os recursos; (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para
organizacdo da sociedade civil que esteja autorizada em lei
na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencao prevista no
inciso | do § 3°do art. 12 da Lei n°c 4.320, de 17 de margo de
1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar ne
101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizacdo de chamamento publico seréa
justificada pelo administrador publico. (Redagdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

§ 1o Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de
parceria prevista nesta Lei, 0 extrato da justificativa previsto no
caput devera ser publicado, na mesma data em que for
efetivado, no sitio oficial da administracdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador puablico, também no
meio oficial de publicidade da administracao publica. (Redacéo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 20 Admite-se a impugnacéo a justificativa, apresentada
no prazo de cinco dias a contar de sua publicacdo, cujo teor
deve ser analisado pelo administrador publico responsavel em
até cinco dias da data do respectivo protocolo. (Redacédo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

111




8§ 3» Havendo fundamento na impugnacgédo, sera
revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou
inexigivel o chamamento publico, e ser4d imediatamente
iniciado o procedimento para a realizacdo do chamamento
publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento
publico, bem como o disposto no art. 29, ndo afastam a
aplicacao dos demais dispositivos desta Lei. (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

DOS REQUISITOS PARA CELEBRAGCAO DO TERMO DE
COLABORACAO E DO TERMO DE FOMENTO

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagfes da sociedade civil deverdo ser regidas por
normas de organizacdo interna que  prevejam,
expressamente: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| - objetivos voltados & promoc¢do de atividades e
finalidades de relevancia publica e social;

(..)

Il - que, em caso de dissolucdo da entidade, o
respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e
cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta; (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - escrituragdo de acordo com o0s principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras
de Contabilidade; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Uniéo,
admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada
ente na hip6tese de nenhuma organizacdo atingi-los; (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do
objeto da parceria ou de natureza semelhante; (Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015)

c) instalacbes, condicBes materiais e capacidade
técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades
Oou projetos previstos na parceria e 0 cumprimento das metas
estabelecidas. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 1°Na celebragcéo de acordos de cooperacdo, somente
sera exigido o requisito previsto no inciso I. (Incluido pela Lei
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n° 13.204, de 2015)

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos
incisos | e Ill as organizagOes religiosas. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

8§ 3¢ As sociedades cooperativas deverdo atender as
exigéncias previstas na legislacdo especifica e ao disposto no
inciso 1V, estando dispensadas do atendimento aos requisitos
previstos nos incisos | e lll. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de
2015)

(.)

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do
inciso V, ndo sera necessdria a demonstracédo de capacidade
instalada prévia. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 34. Para celebragéo das parcerias previstas nesta Lei,
as organizacfes da sociedade civil deverdo apresentar:

(..)

Il - certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributéria, de contribuicfes e de divida ativa, de acordo com a
legislacdo aplicavel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo
cartdrio de registro civil ou copia do estatuto registrado e de
eventuais alterages ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial; (Redacdo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

(...)
V - cépia da ata de elei¢cdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com enderec¢o, nimero e 6rgdo expedidor da carteira
de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB
de cada um deles;

VIl - comprovacdo de que a organizacdo da sociedade
civil funciona no endereco por ela declarado; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de
colaboracéo e do termo de fomento dependerdo da adoc¢éo das
seguintes providéncias pela administracdo publica:

| - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagao
or¢camentéria para execucgao da parceria;
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Il - demonstracdo de que o0s objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizacdo da sociedade civii foram avaliados e séo
compativeis com o objeto;

IV - aprovacado do plano de trabalho, a ser apresentado
nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da
administracdo publica, que devera pronunciar-se, de forma
expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a
modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das
partes na realizacdo, em mutua cooperacao, da parceria prevista
nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucdo; (Redacdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;
(Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

e) da descricdo de quais serdo 0s meios disponiveis a
serem utilizados para a fiscalizacdo da execucdo da parceria,
assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados
para avaliagdo da execucgdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

(...)
g) da designacédo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e
avaliacdo da parceria;

(.)

VI - emisséo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria
ou consultoria juridica da administracdo publica acerca da
possibilidade de celebracdo da parceria. (Redacédo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

§ 1o N&do serd exigida contrapartida financeira como
requisito para celebracdo de parceria, facultada a exigéncia de
contrapartida em bens e servigos cuja expressdo monetaria
serd obrigatoriamente identificada no termo de colaborag&o ou
de fomento. (Redacg&o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de
gue tratam, respectivamente, os incisos V e VI concluam pela
possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas,
devera o administrador publico sanar os aspectos ressalvados
ou, mediante ato formal, justificar a preservacdo desses
aspectos ou sua exclusdo. (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)
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§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser
agente publico ou ser lotado em outro 6rgdo ou entidade, o
administrador publico devera designar novo gestor,
assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigacdes do
gestor, com as respectivas responsabilidades.

(.)

§ 5% Caso a organizacdo da sociedade civil adquira
equipamentos e materiais permanentes com recursos
provenientes da celebracdo da parceria, 0 bem sera gravado
com clausula de inalienabilidade, e ela deverd formalizar
promessa de transferéncia da propriedade a administracédo
publica, na hip6tese de sua extingao.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da
parceria ou como membro da comissdo de monitoramento e
avaliacdo pessoa que, nos Uultimos 5 (cinco) anos, tenha
mantido relacdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das
organizacdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6° devera ser
designado gestor ou membro substituto que possua
qualificacdo técnica equivalente a do substituido.

DA ATUACAO EM REDE

Art. 35-A. E permitida a atuacdo em rede, por duas ou
mais organizacbes da sociedade civil, mantida a integral
responsabilidade da organizacdo celebrante do termo de
fomento ou de colaboracdo, desde que a organizacdo da
sociedade civil signataria do termo de fomento ou de
colaboracdo possua: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ; (Incluido
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - capacidade técnica e operacional para
supervisionar e orientar diretamente a atuacdo da organizacao
gue com ela estiver atuando em rede. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. A organizacdo da sociedade civil que
assinar o termo de colaboragéo ou de fomento devera celebrar
termo de atuacdo em rede para repasse de recursos as ndo
celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva
formalizacdo: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade
juridica e fiscal da organizacao executante e nao celebrante
do termo de colaboragdo ou do termo de fomento, devendo
comprovar tal verificacdo na prestacdo de contas; (Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015)

Il - comunicar a administracéo publica em até sessenta
dias a assinatura do termo de atuagdo em rede. (Incluido pela
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Lei n® 13.204, de 2015)

BENS REMANESCENTES

Art. 36. Sera obrigatoéria a estipulagdo do destino a ser
dado aos bens remanescentes da parceria.

Paragrafo Unico. Os bens remanescentes adquiridos
com recursos transferidos poderéo, a critério do administrador
publico, ser doados quando, apds a consecucéo do objeto, nao
forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto
pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na
legislacdo vigente.

DAS VEDACOES

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer
modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizagdo da
sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se
estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territorio
nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de
parceria anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do
Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administragdo publica da mesma esfera governamental na
qual sera celebrado o termo de colaboracdo ou de fomento,
estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o segundo grau; (Redacéo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo
publica nos dltimos cinco anos, exceto se: (Redacao dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicédo e
quitados os débitos eventualmente imputados; (Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigéo;
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo
sobre recurso com efeito suspensivo; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sancdes,
pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitagdo e
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impedimento de contratar com a administracéo;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a administracdo publica;

C) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei

("l - suspensao temporaria da participacao
em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com 6érgdos e
entidades da esfera de governo da administracao
publica sancionadora, por prazo nao superior a
dois anos;) (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015),”

d) a prevista no inciso lll do art. 73 desta Lei;

(“lll - declaracdo de inidoneidade para
participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com 6rgdos e entidades de
todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou
até que seja promovida a reabilitacdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que a organizacdo da
sociedade civil ressarcir a administragdo publica
pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo
da sancdo aplicada com base no inciso Il.)
(Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares
ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
gualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos
Ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido
julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo
irrecorrivel, nos dltimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada
para o exercicio de cargo em comissdao ou funcdo de
confianca, enquanto durar a inabilitacéo;

c) considerada responséavel por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos 1, 1l e lll
do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, € igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em
execucao, excetuando-se 0s casos de servicos essenciais que
ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a
populacdo, desde que precedida de expressa e fundamentada
autorizacdo do dirigente méaximo do 6rgdo ou entidade da
administragdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipbteses previstas no caput,
persiste o impedimento para celebrar parceria enquanto néo
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houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja
responsavel a organizacao da sociedade civil ou seu dirigente.

(..)

8§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no §
20, ndo serao considerados débitos que decorram de atrasos
na liberacdo de repasses pela administracdo publica ou que
tenham sido objeto de parcelamento, se a organizacdo da
sociedade civil estiver em situagdo regular no parcelamento.
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 5° A vedacdo prevista no inciso Illl ndo se aplica a
celebracédo de parcerias com entidades que, pela sua propria
natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas
naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no
termo de colaboracdo, no termo de fomento ou no acordo de
cooperacdo simultaneamente como dirigente e administrador
publico. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 6° Ndo sédo considerados membros de Poder os
integrantes de conselhos de direitos e de politicas publicas.
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 40. E vedada a celebracdo de parcerias previstas
nesta Lei que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta
ou indiretamente, delegacdo das fungcbes de regulagcdo, de
fiscalizacdo, de exercicio do poder de policia ou de outras
atividades exclusivas de Estado. (Redag&o dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

DA FORMALIZACAO E DA EXECUCAO

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a
celebracdo de termo de colaboracéo, de termo de fomento ou
de acordo de cooperacdo, conforme o caso, que ter& como
clausulas essenciais: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

| - adescricao do objeto pactuado;
Il - as obrigac@es das partes;

lll - quando for o caso, o valor total e o cronograma de
desembolso; (Redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(...)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o
disposto no 8§ 1o do art. 35; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

VI - avigéncia e as hipdteses de prorrogagao;
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VIl - a obrigacdo de prestar contas com definicdo de
forma, metodologia e prazos; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

VIIl - a forma de monitoramento e avaliagcdo, com a
indicacdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que serao
empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da
participacdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art.
58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos
casos previstos nesta Lei;

X - a definicéo, se for o caso, da titularidade dos bens e
direitos remanescentes na data da conclusdo ou extincdo da
parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela administracao publica; (Redacdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

(..)

XIl - a prerrogativa atribuida a administragéo publica para
assumir ou transferir a responsabilidade pela execucdo do
objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua
descontinuidade; (Reda¢éo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

(..)

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizacao
da sociedade civil manter e movimentar 0S recursos em
conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo
publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as
informacdes relacionadas a termos de colaboracdo ou a termos
de fomento, bem como aos locais de execucdo do respectivo
objeto; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o
instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas condi¢des,
sangfes e delimitagbes claras de responsabilidades, além da
estipulacao de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade
dessa intengédo, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVIl - a indicacdo do foro para dirimir as duvidas
decorrentes da execucdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solucao
administrativa, com a participagdo de orgao encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da administracao
publica; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

(.)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
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respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugéo
do objeto previsto no termo de colaboracdo ou de fomento, néo
implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo publica a inadimpléncia da organizacdo da
sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou 0s danos decorrentes de
restricdo a sua execucgdo. (Redacgdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

Paragrafo Gnico. Constara como anexo do termo de
colaboracao, do termo de fomento ou do acordo de cooperacéo
o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e
indissociavel. (Redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

DAS DESPESAS VEDADAS

Art. 45. As despesas relacionadas a execucdo da
parceria serdo executadas nos termos dos incisos XIX e XX
do art. 42, sendo vedado: (Redacado dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

| - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da
parceria; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado
publico com recursos vinculados a parceria, salvo nas
hipéteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
or¢camentarias;

DAS DESPESAS AUTORIZADAS

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com
recursos vinculados a parceria: (Redacao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

| - remuneracdo da equipe encarregada da execucéao
do plano de trabalho, inclusive de pessoal préprio da
organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos,
contribuicGes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios
proporcionais, verbas rescisoOrias e demais encargos sociais
e trabalhistas; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentacdo nos casos em que a execucdo do objeto da
parceria assim o exija; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

lll - custos indiretos necessarios a execucao do objeto,
seja qual for a proporcdo em relacdo ao valor total da
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parceria; (Redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes essenciais a consecucao do objeto e servigos
de adequacao de espaco fisico, desde que necessarios a
instalacdo dos referidos equipamentos e materiais.

§ 1o A inadimpléncia da administracdo publica néo
transfere & organizacdo da sociedade civil a
responsabilidade pelo pagamento de obrigacdes vinculadas
a parceria com recursos proprios. (Redacao dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

§ 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil
em decorréncia de atrasos na liberacdo de repasses
relacionados a parceria ndo podera acarretar restriches a
liberacdo de parcelas subsequentes. (Redacédo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

§ 3° O pagamento de remuneragcao da equipe contratada
pela organizacdo da sociedade civil com recursos da parceria
ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico. (Redacéo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito
da parceria seréo liberadas em estrita conformidade com o
respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a
seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - quando houver evidéncias de irregularidade na
aplicacdo de parcela anteriormente recebida; (Redagcdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - guando constatado desvio de finalidade na aplicacdo
dos recursos ou o inadimplemento da organizacdo da
sociedade civil em relacdo a obrigacBes estabelecidas no termo
de colaboragdo ou de fomento; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Ill - quando a organizagdo da sociedade civil deixar de
adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras
apontadas pela administracdo publica ou pelos 6rgdos de
controle interno ou externo. (Redagéo dada pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

Art. 49. Nas parcerias cuja duracdo exceda um ano, é
obrigatéria a prestacdo de contas ao término de cada
exercicio. (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 50. A administracdo publica devera viabilizar o
acompanhamento pela internet dos processos de liberacao de
recursos referentes as parcerias celebradas nos termos desta
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Lei.

DA MOVIMENTAGAO E APLICAGAO FINANCEIRA
DOS RECURSOS

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da
parceria serdo depositados em conta corrente especifica
isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica
determinada pela administragéo publica. (Redacéo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. Os rendimentos de ativos financeiros
serdo aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as
mesmas condi¢cdes de prestacdo de contas exigidas para o0s
recursos transferidos. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

Art. 52. Por ocasido da conclusdo, denudncia, rescisdo
ou extincdo da parceria, o0s saldos financeiros
remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas obtidas
das aplicagbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
administracd@o publica no prazo improrrogavel de trinta dias,
sob pena de imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente da administracdo publica. (Redacéo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

Art. 53. Toda a movimentacdo de recursos no ambito da
parceria sera realizada mediante transferéncia eletrbnica
sujeita a identificagdo do beneficiario final e a
obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria.

§ 1o Os pagamentos deverdo ser realizados mediante
crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servi¢cos. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

8§ 2 Demonstrada a impossibilidade fisica de
pagamento mediante transferéncia eletrbnica, o termo de
colaboracdo ou de fomento poderd admitir a realizagdo de
pagamentos em espécie. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

DAS ALTERACOES DOS TERMOS DE PARCERIA

Art. 55. A vigéncia da parceria poderda ser alterada
mediante solicitacdo da organizacdo da sociedade civil,
devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a
administragdo publica em, no minimo, trinta dias antes do termo
inicialmente previsto. (Redag&do dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

Paragrafo Unico. A prorrogacéo de oficio da vigéncia do
termo de colaboracdo ou de fomento deve ser feita pela
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administracdo publica quando ela der causa a atraso na
liberacdo de recursos financeiros, limitada ao exato periodo
do atraso verificado. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser
revisto para alteragéo de valores ou de metas, mediante termo
aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original. (Redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

DO MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Art. 58. A administracdo publica promovera o
monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto da
parceria. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1o Para a implementacdo do disposto no caput, a
administragdo publica poderd valer-se do apoio técnico de
terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com
o6rgdos ou entidades que se situem proximos ao local de
aplicacdo dos recursos. (Redacgédo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

§ 20 Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a
administracdo publica realizara, sempre que possivel,
pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do plano de
trabalho e utilizar4 os resultados como subsidio na avaliagéo
da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos
pactuados, bem como na reorientacdo e no ajuste das metas e
atividades definidas.

§ 3¢ Para a implementacdo do disposto no § 2°, a
administracdo publica poderd valer-se do apoio técnico de
terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com
o6rgdos ou entidades que se situem proximos ao local de
aplicacéo dos recursos.

Art. 59. A administracdo publica emitird relatorio
técnico de monitoramento e avaliacdo de parceria celebrada
mediante termo de colaboracdo ou termo de fomento e o
submeterd a comissdo de monitoramento e avaliagdo
designada, que o homologard, independentemente da
obrigatoriedade de apresentacdo da prestacao de contas devida
pela organizacao da sociedade civil. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 10 O relatério técnico de monitoramento e avaliagao
da parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - descricdo sumaria das atividades e metas
estabelecidas;

Il - andlise das atividades realizadas, do cumprimento
das metas e do impacto do beneficio social obtido em razao

123




da execucdo do objeto até o periodo, com base nos indicadores
estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

Il - valores efetivamente transferidos pela
administracdo publica; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

(.)

V - andlise dos documentos comprobatérios das
despesas apresentados pela organizacdo da sociedade civil na
prestacdo de contas, quando nao for comprovado o alcance
das metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de
colaboracdo ou de fomento; (Redacao dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

VI - analise de eventuais auditorias realizadas pelos
controles interno e externo, no ambito da fiscalizacdo
preventiva, bem como de suas conclusfes e das medidas que
tomaram em decorréncia dessas auditorias. (Redacéo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de
fundos especificos, 0 monitoramento e a avaliacdo serdo
realizados pelos respectivos conselhos gestores, respeitadas
as exigéncias desta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizacdo pela
administracdo publica e pelos 6rgdos de controle, a execugao
da parceria sera acompanhada e fiscalizada pelos conselhos
de politicas publicas das areas correspondentes de atuacao
existentes em cada esfera de governo. (Redagéo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo
também sujeitas aos mecanismos de controle social previstos
na legislacao.

DAS OBRIGACOES DO GESTOR

Art. 61. S80 obrigacdes do gestor:
| - acompanhar e fiscalizar a execucéo da parceria;

Il - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de
fatos que comprometam ou possam comprometer as
atividades ou metas da parceria e de indicios de
irreqularidades na gestdo dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar 0s
problemas detectados;

(..)

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da
prestacdo de contas final, levando em consideracéo o conteddo
do relatério técnico de monitoramento e avaliagcdo de que
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trata 0 art. 59; (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliacao.

Art. 62. Na hipétese de inexecucédo por culpa exclusiva
da organizagdo da sociedade civil, a administracdo publica
poderd, exclusivamente para assegurar o atendimento de
servicos essenciais a populagdo, por ato proprio e
independentemente de autorizag&o judicial, a fim de realizar ou
manter a execugdo das metas ou atividades pactuadas:
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - retomar os bens publicos em poder da organizacdo
da sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a
modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais bens;

Il - assumir a responsabilidade pela execucdo do
restante do objeto previsto no plano de trabalho, no caso de
paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser
considerado na prestacdo de contas o que foi executado pela
organizacdo da sociedade civil até o momento em que a
administragdo assumiu essas responsabilidades. (Redacao dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. As situacdes previstas no caput devem
ser comunicadas pelo gestor ao administrador publico.

DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 63. A prestacdo de contas devera ser feita
observando-se as regras previstas nesta Lei, além de prazos e
normas de elaboragéo constantes do instrumento de parceria e
do plano de trabalho.

8§ 1o A administracdo publica fornecerd manuais
especificos as organiza¢des da sociedade civil por ocasidao da
celebracdo das parcerias, tendo como premissas a
simplificagdo e a racionalizagdo dos procedimentos.
(Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Eventuais alteracdes no contetdo dos manuais
referidos no § 1° deste artigo devem ser previamente informadas
a organizacao da sociedade civil e publicadas em meios oficiais
de comunicag&o.

8§ 3* O regulamento estabelecera procedimentos
simplificados para prestacao de contas. (Redacdo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela
organizacdo da sociedade civil devera conter elementos que
permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou
concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado,
com a descri¢do pormenorizada das atividades realizadas e a

125




comprovacdo do alcance das metas e dos resultados
esperados, até o periodo de que trata a prestacédo de contas.

§ 1° Serdo glosados valores relacionados a metas e
resultados descumpridos sem justificativa suficiente.
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o
intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre a receita
e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento
das normas pertinentes.

§ 3% A andlise da prestacgdo de contas devera considerar
averdade real e os resultados alcancados.

8§ 4° A prestagdo de contas da parceria observara regras
especificas de acordo com o montante de recursos publicos
envolvidos, nos termos das disposicdes e procedimentos
estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no
termo de colaboracdo ou de fomento.

Art. 65. A prestacdo de contas e todos os atos que dela
decorram dar-se-do0 em plataforma eletrénica, permitindo a
visualiza¢do por qualquer interessado. (Redagcédo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

Art. 66. A prestacdo de contas relativa a execuc¢ao do
termo de colaboracdo ou de fomento dar-se-4 mediante a
andlise dos documentos previstos no plano de trabalho, nos
termos do inciso IX do art. 22, além dos seguintes relatdrios:

| - relatério de execucdo do objeto, elaborado pela
organizacdo da sociedade civil, contendo as atividades ou
projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o
comparativo de metas propostas com o0s resultados
alcancados; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - relatério de execucdo financeira do termo de
colaboracdo ou do termo de fomento, com a descricdo das
despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculacdo
com a execucdo do objeto, na hipétese de descumprimento de
metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho.
(Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. A administracdo publica devera
considerar ainda em sua andlise os seguintes relatérios
elaborados internamente, quando houver: (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - relatério de visita técnica in loco eventualmente
realizada durante a execucéo da parceria; (Redacédo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

Il - relatério técnico de monitoramento e avaliagao,
homologado pela comissdo de monitoramento e avaliagcdo
designada, sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os
resultados alcancados durante a execucdo do termo de
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colaboracédo ou de fomento.

Art. 67. O gestor emitirh parecer técnico de anélise de
prestacdo de contas da parceria celebrada.

8 1° No caso de prestacdo de contas Unica, o gestor
emitird parecer técnico conclusivo para fins de avaliagdo do
cumprimento do objeto. (Redacé@o dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

§ 20 Se a duracdo da parceria exceder um ano, a
organizacdo da sociedade civil devera apresentar prestacdo de
contas ao fim de cada exercicio, para fins de monitoramento
do cumprimento das metas do objeto. (Reda¢éo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

(..)

8§ 4o Para fins de avaliacdo quanto a eficacia e
efetividade das acdes em execucao ou que ja foram realizadas,
0s pareceres teécnicos de que trata este artigo deverdo,
obrigatoriamente, mencionar: (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

| - os resultados ja alcangados e seus beneficios;

Il - os impactos econdmicos ou sociais;

lll - o grau de satisfacdo do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das acdes apds
a concluséo do objeto pactuado.

Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na
plataforma eletrbnica prevista no art. 65, desde que possuam
garantia da origem e de seu signatario por certificacédo
digital, serdo considerados originais para os efeitos de
prestacéo de contas.

Paragrafo dnico. Durante o prazo de 10 (dez) anos,
contado do dia util subsequente ao da prestagdo de contas, a
entidade deve manter em seu arquivo os documentos
originais que compdem a prestacdo de contas.

Art. 69. A organizacéo da sociedade civil prestara contas
da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos no prazo de
até noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria ou
no final de cada exercicio, se a duracao da parceria exceder
um ano. (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° O prazo para a prestacdo final de contas sera
estabelecido de acordo com a complexidade do objeto da
parceria. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 20 O disposto no caput ndo impede que a
administracdo publica promova a instauracdo de tomada de
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contas especial antes do término da parceria, ante evidéncias
de irregularidades na execucdo do objeto. (Redacéo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

§ 32 Na hipdtese do § 2°, o dever de prestar contas surge
no momento da liberacdo de recurso envolvido na parceria.
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado
por até 30 (trinta) dias, desde que devidamente justificado.

§ 5° A manifestacdo conclusiva sobre a prestacdo de
contas pela administracdo publica observard o0s prazos
previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente, pela:
(Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| - aprovacéo da prestacdo de contas;

Il - aprovacdo da prestacdo de contas com ressalvas;
ou (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

lll - rejeicdo da prestacdo de contas e determinacéo de
imediata instauragdo de tomada de contas especial.
(Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 6° As impropriedades que deram causa a rejeicao da
prestacdo de contas serdo registradas em plataforma
eletrébnica de acesso publico, devendo ser levadas em
consideracgdo por ocasido da assinatura de futuras parcerias com
a administracdo publica, conforme definido em regulamento.
(Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 70. Constatada irregularidade ou omissdo na
prestacdo de contas, serd concedido prazo para a organizagao
da sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a
obrigacao.

§ 1° O prazo referido no caput € limitado a 45 (quarenta e
cinco) dias por notificagdo, prorrogavel, no maximo, por
igual periodo, dentro do prazo que a administracdo publica
possui para analisar e decidir sobre a prestacdo de contas e
comprovacao de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da
irregularidade ou da omisséo, ndo havendo o saneamento, a
autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidéaria, deve adotar as providéncias para
apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis,
guantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento, nos
termos da legislacéo vigente.

Art. 71. A administracdo publica apreciara a prestacédo
final de contas apresentada, no prazo de até cento e
cinquenta dias, contado da data de seu recebimento ou do
cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel
justificadamente por igual periodo. (Redacao dada pela Lei n°
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13.204, de 2015)

(..)

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput
sem que as contas tenham sido apreciadas: (Redagéo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - ndo significa impossibilidade de apreciacdo em data
posterior ou vedacdo a que se adotem medidas saneadoras,
punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam ter
sido causados aos cofres publicos;

Il - nos casos em que nado for constatado dolo da
organizacdo da sociedade civil ou de seus prepostos, sem
prejuizo da atualizacdo monetaria, impede a incidéncia de
juros de mora sobre débitos eventualmente apurados, no
periodo entre o final do prazo referido neste paragrafo e a data
em que foi ultimada a apreciacdo pela administragdo publica.
(Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 72. As prestacdes de contas serdo avaliadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e
objetiva, o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos
no plano de trabalho; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que
ndo resulte em dano ao eréario; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes circunstancias: (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas
estabelecidos no plano de trabalho; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

c) dano ao erario decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou
antiecondémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos.

§ 1° O administrador publico responde pela decisao
sobre a aprovacao da prestacdo de contas ou por omissao
em relacdo a andlise de seu conteudo, levando em
consideragdo, no primeiro caso, os pareceres técnico, financeiro
e juridico, sendo permitida delegacao a autoridades diretamente
subordinadas, vedada a subdelegacdo. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 2° Quando a prestagdo de contas for avaliada como
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irregular, apos exaurida a fase recursal, se mantida a decisao,
a organizacgao da sociedade civil podera solicitar autorizagao
para que o ressarcimento ao erario seja promovido por meio de
acdes compensatérias de interesse publico, mediante a
apresentacdo de novo plano de trabalho, conforme o objeto
descrito no termo de colaboragédo ou de fomento e a area de
atuacdo da organizacdo, cuja mensuracdo econdmica sera
feita a partir do plano de trabalho original, desde que néo
tenha havido dolo ou fraude e nédo seja o0 caso de restituicao
integral dos recursos. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

DA RESPONSABILIDADE E DAS SANGCOES

Secéo | - Das Sanc¢Ges Administrativas a Entidade

Art. 73. Pela execucédo da parceria em desacordo com o
plano de trabalho e com as normas desta Lei e da legislacdo
especifica, a administracdo publica podera, garantida a prévia
defesa, aplicar a organizacdo da sociedade civil as seguintes
sancdes: (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| — adverténcia;

Il - suspensdo temporaria da participacdo em
chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou
contrato com o6rgdos e entidades da esfera de governo da
administracdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a
dois anos; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - declaracdo de inidoneidade para participar de
chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com
orgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem 0s motivos determinantes da punicdo ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a préopria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
organizacao da sociedade civil ressarcir a administracdo publica
pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancéo
aplicada com base no inciso Il. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 1° As sancgbes estabelecidas nos incisos Il e Il s&o de
competéncia exclusiva de Ministro de Estado ou de
Secretéario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no
prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitagéo
ser requerida apOs dois anos de aplicagdo da penalidade.
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 20 Prescreve em cinco anos, contados a partir da data
da apresentacdo da prestacdo de contas, a aplicacdo de
penalidade decorrente de infracdo relacionada a execucao da
parceria. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

8§ 3¢ A prescrigdo serd interrompida com a edi¢édo de ato
administrativo voltado a apuracdo da infragdo. (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)
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REGRAS DE TRANSIGAO

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada
em vigor desta Lei permanecerdo regidas pela legislacéo
vigente ao tempo de sua celebracdo, sem prejuizo da
aplicacdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1° As parcerias de que trata o caput poderdo ser
prorrogadas de oficio, no caso de atraso na liberacdo de
recursos por parte da administracdo publica, por periodo
equivalente ao atraso. (Redagé@o dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

§ 20 As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes
da data de entrada em vigor desta Lei, ou prorrogaveis por
periodo superior ao inicialmente estabelecido, no prazo de
até um ano ap0s a data da entrada em vigor desta Lei, serdo,
alternativamente: (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts.
16 ou 17, conforme o caso; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - objeto de rescisdo unilateral pela administragédo
publica. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o
disposto na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacéo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, convénios: (Redacdo dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles
vinculadas; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso IV
do art. 3°. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015) (entidades
hospitalares com convénio junto ao SUS)

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo
celebrados convénios nas hip6teses do paragrafo Unico do art.
84. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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Anexo 3

Foco na visdo econdmico-financeira para auditar as OSCs

ROTEIRO DE FISCALIZACAO PARA O CONTROLE EXTERNO

Check List
ATENDE
LEGISLACAO NAO ATENDE
OBSERVACOES

DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE

Art. 10. A administragdo publica deverd manter, em seu
sitio oficial na internet, a relacdo das parcerias celebradas e
dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias
ap6s o respectivo encerramento. (Redagédo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera
divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas acfes
todas as parcerias celebradas com a administracdo publica.
(Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. As informagdes de que tratam este
artigo e o art. 10 deverdo incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificagcdo do instrumento de
parceria e do 6rgdo da administracdo publica responséavel;

Il - nome da organizacdo da sociedade civil e seu
numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

Il - descricdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando
for o caso; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que
devera informar a data prevista para a sua apresentagéo, a data
em que foi apresentada, o prazo para a sua analise e o
resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execucao do objeto e pagos
com recursos da parceria, o valor total da remuneracdo da
equipe de trabalho, as funcdes que seus integrantes
desempenham e a remuneracdo prevista para o respectivo
exercicio. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Art. 12. A administragdo publica deverad divulgar pela
internet os meios de representacdo sobre a aplicacdo
irregular dos recursos envolvidos na parceria. (Redag¢édo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

DO CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 23. A administracdo publica devera adotar
procedimentos claros, objetivos e simplificados que orientem
os interessados e facilitem o acesso direto aos seus 6rgdos e
instancias decisorias, independentemente da modalidade de
parceria prevista nesta Lei. (Redagéo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a administracdo
publica estabelecera critérios a serem  seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas: (Redacédo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| - objetos;

Il - metas;

(...)

IV - custos;

(...)

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de

avaliacdo de resultados. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

Art. 24. Exceto nas hipGteses previstas nesta Lei, a
celebracdo de termo de colaboragcao ou de fomento sera
precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizacbes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execucao do objeto. (Redacgéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no
minimo:

| - a programacéo orgamentéria que autoriza e viabiliza a

celebracdo da parceria; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

(...)
lIl - 0 objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condicdes, o local e a
forma de apresentacdo das propostas;

V - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere a metodologia de
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pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso; (Redacédo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

VI - o valor previsto para a realizacao do objeto;

(..)

VIIl - as condicbes para interposicdo de recurso
administrativo; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

IX - a minuta do instrumento por meio do qual sera
celebrada a parceria; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da
parceria, medidas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos. (Redacédo dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 20 E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater
competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria,
admitidos: (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente
por concorrentes sediados ou com representacdo atuante e
reconhecida na unidade da Federag¢do onde sera executado
0 objeto da parceria; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - o estabelecimento de cldusula que delimite o territério
ou a abrangéncia da prestacado de atividades ou da execucao de
projetos, conforme estabelecido nas politicas setoriais. (Incluido
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 26. O edital deverd ser amplamente divulgado em
pagina do sitio oficial da administracdo publica na internet,
com antecedéncia minima de trinta dias. (Redagdo dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 27. O grau de adequacéo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou da acdo em que se insere 0 objeto
da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia
constante do chamamento constitui critério obrigatério de
julgamento. (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comisséo de
selecdo previamente designada, nos termos desta Lei, ou
constituida pelo respectivo conselho gestor, se o projeto for
financiado com recursos de fundos especificos. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2¢ Ser4 impedida de participar da comissdao de
selecao pessoa que, nos ultimos cinco anos, tenha mantido
relacdo juridica com, ao menos, uma das entidades participantes
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do chamamento publico. (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

8§ 3» Configurado o impedimento previsto no § 20, devera
ser designado membro substituto que possua qualificacéo
equivalente a do substituido.

§ 4° A administracdo publica homologara e divulgara o
resultado do julgamento em pagina do sitio previsto no art. 26.
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ b5e Ser4 obrigatoriamente justificada a selecdo de
proposta que ndo for a mais adequada ao valor de referéncia
constante do chamamento publico. (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015)

§ 6° A homologacao néo gera direito para a organizacdo
da sociedade civil & celebragdo da parceria. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa
competitiva e ordenadas as propostas, a administracdo
publica procedera a verificagdo dos documentos que
comprovem o atendimento pela organizacdo da sociedade civil
selecionada dos requisitos previstos nos arts. 33 e 34.
(Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° Na hipétese de a organizacdo da sociedade civil
selecionada ndo atender aos requisitos exigidos nos arts. 33 e
34, aquela imediatamente mais bem classificada podera ser
convidada a aceitar a celebracdo de parceria nhos termos da
proposta por ela apresentada. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 20 Caso a organizacdo da sociedade civil convidada
nos termos do § 1c aceite celebrar a parceria, proceder-se-4 a
verificagdo dos documentos que comprovem o atendimento
aos requisitos previstos nos arts. 33 e 34. (Redacédo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares
as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperagéo
serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em
relacdo aos acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver
a celebracao de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o
respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 30. A administracdo publica poderd dispensar a
realizacdo do chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou
iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante interesse
publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias; (Redag¢édo dada
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pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem publica ou ameaca a paz social;
(Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - quando se tratar da realizagdo de programa de
protecdo a pessoas ameagadas ou em situagcdo que possa
comprometer a sua seguranca;

(.)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educacédo, salde e assisténcia social, desde que
executadas por organizacfes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgéo gestor da respectiva politica. (Incluido
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento
publico na hipétese de inviabilidade de competicdo entre as
organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular
do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
(Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista
em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam
indicadas as instituicbes que utilizardo os recursos; (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para
organizacdo da sociedade civil que esteja autorizada em lei
na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengéo prevista no
inciso | do § 32 do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar ne
101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizacdo de chamamento publico sera
justificada pelo administrador publico. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

§ 10 Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de
parceria prevista nesta Lei, 0 extrato da justificativa previsto no
caput devera ser publicado, na mesma data em que for
efetivado, no sitio oficial da administracéo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no
meio oficial de publicidade da administracédo publica. (Redacgéo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 20 Admite-se a impugnacéo a justificativa, apresentada
no prazo de cinco dias a contar de sua publicacédo, cujo teor
deve ser analisado pelo administrador publico responsavel em
até cinco dias da data do respectivo protocolo. (Redacédo dada

136




pela Lei n® 13.204, de 2015)

8 3» Havendo fundamento na impugnacdo, sera
revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou
inexigivel o chamamento publico, e ser4d imediatamente
iniciado o procedimento para a realizacdo do chamamento
publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento
publico, bem como o disposto no art. 29, ndo afastam a
aplicacao dos demais dispositivos desta Lei. (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

DOS REQUISITOS PARA CELEB RACAO DO TERMO DE
COLABORACAO E DO TERMO DE FOMENTO

Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de
colaboracéo e do termo de fomento dependerdo da adocédo das
seguintes providéncias pela administracdo publica:

| - realizac8o de chamamento publico, ressalvadas as
hip6teses previstas nesta Lei;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacao
orcamentéria para execucao da parceria;

Il - demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sé&o
compativeis com o objeto;

IV - aprovacdo do plano de trabalho, a ser apresentado
nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de 4rgdo técnico da
administracdo publica, que devera pronunciar-se, de forma
expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a
modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das
partes na realizacdo, em mutua cooperacao, da parceria prevista
nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucdo; (Redacdo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a
serem utilizados para a fiscalizacdo da execucdo da parceria,
assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliagcé@o da execucéo fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;
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(...)
g) da designacédo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e
avaliacéo da parceria;

(..)

VI - emissado de parecer juridico do 6rgédo de assessoria
ou consultoria juridica da administracdo puUblica acerca da
possibilidade de celebracédo da parceria. (Redacdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1° Nao sera exigida contrapartida financeira como
requisito para celebracao de parceria, facultada a exigéncia de
contrapartida em bens e servigcos cuja expressdao monetéria
serd obrigatoriamente identificada no termo de colaboracéo ou
de fomento. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 20 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que
tratam, respectivamente, os incisos V e VI concluam pela
possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas,
devera o administrador publico sanar os aspectos ressalvados
ou, mediante ato formal, justificar a preservacdo desses
aspectos ou sua excluséo. (Redacao dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser
agente publico ou ser lotado em outro 6rgdo ou entidade, o
administrador publico deverd designar novo gestor,
assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigacdes do
gestor, com as respectivas responsabilidades.

(..)

§ 50 Caso a organizagcdo da sociedade civil adquira
equipamentos e materiais permanentes com recursos
provenientes da celebragdo da parceria, 0 bem sera gravado
com clausula de inalienabilidade, e ela deverd formalizar
promessa de transferéncia da propriedade a administracao
publica, na hip6tese de sua exting¢éo.

§ 6° Ser4d impedida de participar como gestor da
parceria ou como membro da comissdo de monitoramento e
avaliacdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido
relagdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizagbes da
sociedade civil participes.

§ 7¢ Configurado o impedimento do § 6°, devera ser
designado gestor ou membro substituto que possua qualificagédo
técnica equivalente a do substituido.

DA ATUACAO EM REDE

Art. 35-A. E permitida a atuagdo em rede, por duas ou
mais organizacbes da sociedade civil, mantida a integral
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responsabilidade da organizacdo celebrante do termo de
fomento ou de colaboracdo, desde que a organizacdo da
sociedade civil signataria do termo de fomento ou de
colaboracdo possua: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ; (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - capacidade técnica e operacional para
supervisionar e orientar diretamente a atuacao da organizacéo
gue com ela estiver atuando em rede. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. A organizacdo da sociedade civil que
assinar o termo de colaboragdo ou de fomento devera celebrar
termo de atuacdo em rede para repasse de recursos as nao
celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva
formalizac&o: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade
juridica e fiscal da organizacdo executante e ndo celebrante
do termo de colaboracdo ou do termo de fomento, devendo
comprovar tal verificagdo na prestacdo de contas; (Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015)

Il - comunicar & administracéo publica em até sessenta
dias a assinatura do termo de atuacdo em rede. (Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015)

BENS REMANESCENTES

Art. 36. Serd obrigatéria a estipulagdo do destino a ser
dado aos bens remanescentes da parceria.

Paragrafo Unico. Os bens remanescentes adquiridos
com recursos transferidos poderdo, a critério do administrador
publico, ser doados quando, apds a consecuc¢do do objeto, ndo
forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto
pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na
legislacéo vigente.

DAS VEDACOES

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer
modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizacdo da
sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se
estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territério
nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de
parceria anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do
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Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica da mesma esfera governamental na
qual sera celebrado o termo de colaboracdo ou de fomento,
estendendo-se a vedacdo aos respectivos cénjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o segundo grau; (Redacéo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo
publica nos dltimos cinco anos, exceto se: (Redacédo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicédo e
quitados os débitos eventualmente imputados; (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisédo pela rejei¢ao;
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

¢) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo
sobre recurso com efeito suspensivo; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes
sanc¢des, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a administracéo;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a administracéo publica;

) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei

(Il - suspensdo temporéaria da participacéo
em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com Orgdos e
entidades da esfera de governo da administracao
publica sancionadora, por prazo nao superior a
dois anos;) (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015);”

d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

(‘I - declaracdo de inidoneidade para
participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com érgaos e entidades de
todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicao ou
até que seja promovida a reabilitacdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que a organizacdo da
sociedade civil ressarcir a administracdo publica
pelos prejuizos resultantes e apo6s decorrido o prazo
da sancdo aplicada com base no inciso IlI.)
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares
ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
gualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos
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Ultimos 8 (oito) anos;
VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido
julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisédo
irrecorrivel, nos dltimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada
para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca, enquanto durar a inabilitacéo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e lll
do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, € igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em
execucao, excetuando-se 0s casos de servicos essenciais que
ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a
populacdo, desde que precedida de expressa e fundamentada
autorizacdo do dirigente maximo do 6érgdo ou entidade da
administragdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipGteses previstas no caput,
persiste o impedimento para celebrar parceria enquanto néo
houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja
responsavel a organizac@o da sociedade civil ou seu dirigente.

(..)

§ 40 Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no
8§ 2°, ndo serdo considerados débitos que decorram de
atrasos na liberacdo de repasses pela administracdo publica
ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagéo da
sociedade civil estiver em situa¢@o regular no parcelamento.
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

8§ 5° A vedacdo prevista no inciso Illl ndo se aplica a
celebracédo de parcerias com entidades que, pela sua propria
natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas
naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no
termo de colaboragcéo, no termo de fomento ou no acordo de
cooperacdo simultaneamente como dirigente e administrador
publico. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 6° Ndo sdo considerados membros de Poder os
integrantes de conselhos de direitos e de politicas publicas.
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 40. E vedada a celebracdo de parcerias previstas
nesta Lei que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta
ou indiretamente, delegacdo das fun¢gBes de regulacdo, de
fiscalizacdo, de exercicio do poder de policia ou de outras
atividades exclusivas de Estado. (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)
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DA FORMALIZAGCAO E DA EXECUGAO

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a
celebragdo de termo de colaboragéo, de termo de fomento ou
de acordo de cooperacdo, conforme o caso, que terd como
clausulas essenciais: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

| - adescricao do objeto pactuado;
Il - as obrigac@es das partes;

lll - quando for o caso, o valor total e o cronograma de
desembolso; (Redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(..)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o
disposto no § 1o do art. 35; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

VI - avigéncia e as hip6teses de prorrogacao;

VIl - a obrigacdo de prestar contas com definicdo de
forma, metodologia e prazos; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

VIl - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a
indicacdo dos recursos humanos e tecnologicos que serdo
empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacdo da
participacdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art.
58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos
casos previstos nesta Lei;

X - a defini¢éo, se for o caso, da titularidade dos bens e
direitos remanescentes na data da conclusdo ou extincdo da
parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela administracdo publica; (Redacdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

(.)

XIl - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para
assumir ou transferir a responsabilidade pela execucdo do
objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua
descontinuidade; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

(..)

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizacao
da sociedade civil manter e movimentar 0s recursos em
conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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XV - o livre acesso dos agentes da administracéo
publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as
informacdes relacionadas a termos de colaboracdo ou a termos
de fomento, bem como aos locais de execucdo do respectivo
objeto; (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o
instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas condicdes,
sangles e delimitagBes claras de responsabilidades, além da
estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade
dessa inten¢éo, que nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVIl - a indicagdo do foro para dirimir as duavidas
decorrentes da execucdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solucao
administrativa, com a participacdo de 6rgdo encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da administracéo
publica; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

(..)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugéo
do objeto previsto no termo de colaboracdo ou de fomento, ndo
implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo publica a inadimpléncia da organizacdo da
sociedade civil em relacdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de
restricdo a sua execucao. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

Paragrafo Unico. Constard como anexo do termo de
colaboracédo, do termo de fomento ou do acordo de cooperacéo
o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e
indissociavel. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

DAS DESPESAS VEDADAS

Art. 45. As despesas relacionadas a execucdo da
parceria serdo executadas nos termos dos incisos XIX e XX
do art. 42, sendo vedado: (Redacédo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

| - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da
parceria; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado
publico com recursos vinculados a parceria, salvo nas
hipéteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
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orcamentarias;

DAS DESPESAS AUTORIZADAS

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com
recursos vinculados a parceria: (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

| - remuneracdo da equipe encarregada da execucéo
do plano de trabalho, inclusive de pessoal préprio da
organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos,
contribuicbes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios
proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais
e trabalhistas; (Redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentacdo nos casos em que a execucdo do objeto da
parceria assim o exija; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

lll - custos indiretos necessarios a execuc¢éo do objeto,
seja qual for a proporcdo em relacdo ao valor total da
parceria; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes essenciais a consecuc¢ao do objeto e servi¢cos
de adequacgdo de espacgo fisico, desde que necesséarios a
instalacdo dos referidos equipamentos e materiais.

§ 1o A inadimpléncia da administracdo publica nao
transfere & organizacdo da sociedade civil a
responsabilidade pelo pagamento de obriga¢fes vinculadas
a parceria com recursos proprios. (Redacao dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

§ 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil
em decorréncia de atrasos na liberacdo de repasses
relacionados a parceria ndo podera acarretar restricbes a
liberacdo de parcelas subsequentes. (Redacéo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

§ 3O pagamento de remuneracéo da equipe contratada
pela organizacdo da sociedade civil com recursos da parceria
ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico. (Redacéo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito
da parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o
respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a
seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das
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impropriedades: (Redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - quando houver evidéncias de irregularidade na
aplicacdo de parcela anteriormente recebida; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - qguando constatado desvio de finalidade na aplicacdo
dos recursos ou o inadimplemento da organizacdo da
sociedade civil em relacdo a obrigacBes estabelecidas no termo
de colaboragdo ou de fomento; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Ill - quando a organizacdo da sociedade civil deixar de
adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras
apontadas pela administracdo publica ou pelos 6rgaos de
controle interno ou externo. (Redacédo dada pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

Art. 49. Nas parcerias cuja duracdo exceda um ano, €
obrigatéria a prestacdo de contas ao término de cada
exercicio. (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 50. A administracdo publica devera viabilizar o
acompanhamento pela internet dos processos de liberagdo de
recursos referentes as parcerias celebradas nos termos desta
Lei.

DA MOVIMENTAGCAO E APLICACAO FINANCEIRA
DOS RECURSOS

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da
parceria serdo depositados em conta corrente especifica
isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica
determinada pela administragéo publica. (Redacao dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. Os rendimentos de ativos financeiros
serdo aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as
mesmas condi¢cbes de prestacdo de contas exigidas para o0s
recursos transferidos. (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

Art. 52. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisédo
ou extincho da parceria, o0s saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicagbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
administracdo publica no prazo improrrogéavel de trinta dias,
sob pena de imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente da administracdo publica. (Redacao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

145




Art. 53. Toda a movimentacdo de recursos no &mbito da
parceria serd realizada mediante transferéncia eletronica
sujeita a identificagdo do beneficiario final e a
obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancéria.

8§ 1° Os pagamentos deverdo ser realizados mediante
crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servicos. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

§ 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de
pagamento mediante transferéncia eletrbnica, o termo de
colaboracdo ou de fomento podera admitir a realizacdo de
pagamentos em espécie. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

DAS ALTERACOES DOS TERMOS DE PARCERIA

Art. 55. A vigéncia da parceria poderad ser alterada
mediante solicitacdo da organizacdo da sociedade civil,
devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a
administragdo publica em, no minimo, trinta dias antes do termo
inicialmente previsto. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

Paragrafo Unico. A prorrogacéo de oficio da vigéncia do
termo de colaboragcdo ou de fomento deve ser feita pela
administragdo publica quando ela der causa a atraso na
liberacao de recursos financeiros, limitada ao exato periodo
do atraso verificado. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser
revisto para alteragédo de valores ou de metas, mediante termo
aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original. (Redacao
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 58. A administragdo puUblica promoverd o
monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto da
parceria. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1o Para a implementagdo do disposto no caput, a
administragdo publica podera valer-se do apoio técnico de
terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com
o0rgdos ou entidades que se situem proximos ao local de
aplicacdo dos recursos. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

§ 20 Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a
administracdo publica realizar4, sempre que possivel,
pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do plano de
trabalho e utilizar4 os resultados como subsidio na avaliacdo
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da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos
pactuados, bem como na reorientacdo e no ajuste das metas e
atividades definidas.

§ 3¢ Para a implementacdo do disposto no 8§ 2°, a
administragdo publica podera valer-se do apoio técnico de
terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com
orgdos ou entidades que se situem proximos ao local de
aplicacdo dos recursos.

Art. 59. A administracdo publica emitira relatério
técnico de monitoramento e avaliacdo de parceria celebrada
mediante termo de colaboracdo ou termo de fomento e o
submeterda a comissdo de monitoramento e avaliacao
designada, que o homologard, independentemente da
obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas devida
pela organizacdo da sociedade civil. (Redagédo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 10 O relatério técnico de monitoramento e avaliacdo
da parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:
(Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - descricdo sumaria das atividades e metas
estabelecidas;

Il - andlise das atividades realizadas, do cumprimento
das metas e do impacto do beneficio social obtido em razao
da execuc¢do do objeto até o periodo, com base nos indicadores
estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

Il - valores efetivamente transferidos pela
administracdo publica; (Redagédo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

(..

V - andlise dos documentos comprobatérios das
despesas apresentados pela organiza¢do da sociedade civil na
prestacéo de contas, quando ndo for comprovado o alcance
das metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de
colaboracdo ou de fomento; (Redacao dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

VI - andlise de eventuais auditorias realizadas pelos
controles interno e externo, no ambito da fiscalizacdo
preventiva, bem como de suas conclusbes e das medidas que
tomaram em decorréncia dessas auditorias. (Redacgéo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de
fundos especificos, o monitoramento e a avaliagdo serdo
realizados pelos respectivos conselhos gestores, respeitadas
as exigéncias desta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagcdo pela
administracdo publica e pelos 6rgdos de controle, a execugao
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da parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos conselhos
de politicas publicas das areas correspondentes de atuacéo
existentes em cada esfera de governo. (Redacédo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo
também sujeitas aos mecanismos de controle social previstos
na legislacao.

DAS OBRIGACOES DO GESTOR

Art. 61. Sao obrigacdes do gestor:
| - acompanhar e fiscalizar a execucao da parceria;

Il - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de
fatos que comprometam ou possam comprometer as
atividades ou metas da parceria e de indicios de
irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar 0s
problemas detectados;

(..)

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da
prestacdo de contas final, levando em considera¢éo o conteddo
do relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo de que
trata o art. 59; (Redac¢éo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliagdo.

Art. 62. Na hipétese de inexecucédo por culpa exclusiva
da organizagdo da sociedade civil, a administracao publica
podera, exclusivamente para assegurar o atendimento de
servicos essenciais a populagdo, por ato proprio e
independentemente de autorizag&o judicial, a fim de realizar ou
manter a execucdo das metas ou atividades pactuadas:
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - retomar os bens publicos em poder da organizacdo
da sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a
modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais bens;

Il - assumir a responsabilidade pela execucdo do
restante do objeto previsto no plano de trabalho, no caso de
paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser
considerado na prestacdo de contas o que foi executado pela
organizacdo da sociedade civil até o momento em que a
administracdo assumiu essas responsabilidades. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. As situacdes previstas no caput devem
ser comunicadas pelo gestor ao administrador publico.
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DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 63. A prestacdo de contas deverd ser feita
observando-se as regras previstas nesta Lei, além de prazos e
normas de elaboracdo constantes do instrumento de parceria e
do plano de trabalho.

§ 1o A administracdo publica fornecerd manuais
especificos as organizacdes da sociedade civil por ocasidao da
celebracdo das parcerias, tendo como premissas a
simplificacdo e a racionalizacdo dos procedimentos.
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Eventuais alteragbes no conteldo dos manuais
referidos no § 1c deste artigo devem ser previamente informadas
a organizacéo da sociedade civil e publicadas em meios oficiais
de comunicacéo.

8§ 3 O regulamento estabelecerd& procedimentos
simplificados para prestacdo de contas. (Redacéo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela
organizacdo da sociedade civil devera conter elementos que
permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou
concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado,
com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e a
comprovacdo do alcance das metas e dos resultados
esperados, até o periodo de que trata a prestacéo de contas.

§ 1o Serdo glosados valores relacionados a metas e
resultados descumpridos sem justificativa suficiente.
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o
intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre a receita
e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento
das normas pertinentes.

§ 3% A andlise da prestagdo de contas devera considerar
a verdade real e os resultados alcancados.

§ 4° A prestacdo de contas da parceria observara regras
especificas de acordo com o montante de recursos publicos
envolvidos, nos termos das disposicbes e procedimentos
estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no
termo de colaboracdo ou de fomento.

Art. 65. A prestacdo de contas e todos os atos que dela
decorram dar-se-d4o0 em plataforma eletrbnica, permitindo a
visualizac@o por qualquer interessado. (Redac&o dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)
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Art. 66. A prestacdo de contas relativa a execugao do
termo de colaboracdo ou de fomento dar-se-4 mediante a
anédlise dos documentos previstos no plano de trabalho, nos
termos do inciso IX do art. 22, além dos seguintes relatérios:

| - relatério de execucdo do objeto, elaborado pela
organizacdo da sociedade civil, contendo as atividades ou
projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o
comparativo de metas propostas com os resultados
alcancados; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - relatério de execucado financeira do termo de
colaboracdo ou do termo de fomento, com a descricdo das
despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculacdo
com a execucdo do objeto, na hipétese de descumprimento de
metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho.
(Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Paradgrafo Gnico. A administracdo publica devera
considerar ainda em sua andlise os seguintes relatérios
elaborados internamente, quando houver: (Redacdo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - relatério de visita técnica in loco eventualmente
realizada durante a execucéo da parceria; (Redagéo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

Il - relatério técnico de monitoramento e avaliacéo,
homologado pela comissdo de monitoramento e avaliagédo
designada, sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os
resultados alcancados durante a execucdo do termo de
colaboracédo ou de fomento.

Art. 67. O gestor emitira parecer técnico de andlise de
prestacdo de contas da parceria celebrada.

§ 1° No caso de prestacdo de contas Unica, o gestor
emitird parecer técnico conclusivo para fins de avaliagdo do
cumprimento do objeto. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

§ 20 Se a duracdo da parceria exceder um ano, a
organizacao da sociedade civil devera apresentar prestacdo de
contas ao fim de cada exercicio, para fins de monitoramento
do cumprimento das metas do objeto. (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

(..)

8§ 4¢ Para fins de avaliacdo quanto a eficacia e
efetividade das acdes em execucao ou que ja foram realizadas,
0s pareceres técnicos de que trata este artigo deverdo,
obrigatoriamente, mencionar: (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

| - os resultados ja alcangados e seus beneficios;
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Il - os impactos econdmicos ou sociais;
Il - o grau de satisfacdo do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das acdes apoés
a conclusao do objeto pactuado.

Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na
plataforma eletrénica prevista no art. 65, desde que possuam
garantia da origem e de seu signatario por certificacédo
digital, serdo considerados originais para os efeitos de
prestacdo de contas.

Paragrafo anico. Durante o prazo de 10 (dez) anos,
contado do dia util subsequente ao da prestagdo de contas, a
entidade deve manter em seu arquivo o0s documentos
originais que compdem a prestagéo de contas.

Art. 69. A organizag&o da sociedade civil prestara contas
da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos no prazo de
até noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria ou
no final de cada exercicio, se a duragao da parceria exceder
um ano. (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 1° O prazo para a prestacdo final de contas sera
estabelecido de acordo com a complexidade do objeto da
parceria. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 20 O disposto no caput ndo impede que a
administracdo publica promova a instauracdo de tomada de
contas especial antes do término da parceria, ante evidéncias
de irregularidades na execucdo do objeto. (Redacao dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

8§ 32 Na hipétese do § 2°, o dever de prestar contas surge
no momento da liberacdo de recurso envolvido na parceria.
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado
por até 30 (trinta) dias, desde que devidamente justificado.

§ 5° A manifestagdo conclusiva sobre a prestacdo de
contas pela administragdo publica observard os prazos
previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente, pela:
(Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - aprovacéo da prestacdo de contas;

Il - aprovacédo da prestacdo de contas com ressalvas;
ou (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

lll - rejeicdo da prestacdo de contas e determinacéo de
imediata instauracdo de tomada de contas especial.
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 6° As impropriedades que deram causa a rejeicdo da
prestacdo de contas serdo registradas em plataforma
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eletrbnica de acesso publico, devendo ser levadas em
consideracédo por ocasido da assinatura de futuras parcerias com
a administracdo publica, conforme definido em regulamento.
(Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 70. Constatada irregularidade ou omissdo na
prestacdo de contas, sera concedido prazo para a organizacao
da sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a
obrigacéo.

§ 1° O prazo referido no caput é limitado a 45 (quarenta e
cinco) dias por notificacdo, prorrogavel, no maximo, por
igual periodo, dentro do prazo que a administracdo publica
possui para analisar e decidir sobre a prestacao de contas e
comprovacao de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da
irregularidade ou da omisséo, ndo havendo o saneamento, a
autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidéria, deve adotar as providéncias para
apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis,
guantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento, nos
termos da legislacao vigente.

Art. 71. A administracdo publica apreciard a prestacao
final de contas apresentada, no prazo de até cento e
cinquenta dias, contado da data de seu recebimento ou do
cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel
justificadamente por igual periodo. (Redacéo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

(..

§ 40 O transcurso do prazo definido nos termos do caput
sem gue as contas tenham sido apreciadas: (Redacdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| - ndo significa impossibilidade de apreciacdo em data
posterior ou vedacdo a que se adotem medidas saneadoras,
punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam ter
sido causados aos cofres publicos;

Il - nos casos em que ndo for constatado dolo da
organizacdo da sociedade civil ou de seus prepostos, sem
prejuizo da atualizacdo monetaria, impede a incidéncia de
juros de mora sobre débitos eventualmente apurados, no
periodo entre o final do prazo referido neste paragrafo e a data
em que foi ultimada a apreciacdo pela administragdo publica.
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 72. As prestacdes de contas serdo avaliadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e
objetiva, o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos
no plano de trabalho; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
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2015)

I - regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que
ndo resulte em dano ao eréario; (Redacdo dada pela Lei n°®
13.204, de 2015)

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes circunstancias: (Redag&o dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas
estabelecidos no plano de trabalho; (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

¢) dano ao erario decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou
antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos.

§ 1o O administrador publico responde pela deciséo
sobre a aprovacdo da prestacdo de contas ou por omissao
em relacdo a andlise de seu conteldo, levando em
consideracdo, no primeiro caso, 0s pareceres técnico, financeiro
e juridico, sendo permitida delega¢éo a autoridades diretamente
subordinadas, vedada a subdelegacdo. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 2° Quando a prestacdo de contas for avaliada como
irregular, apés exaurida a fase recursal, se mantida a decisao,
a organizacdo da sociedade civil podera solicitar autorizacéo
para que o ressarcimento ao erario seja promovido por meio de
acdes compensatérias de interesse publico, mediante a
apresentacdo de novo plano de trabalho, conforme o objeto
descrito no termo de colaboracdo ou de fomento e a area de
atuagcdo da organizacdo, cuja mensuracdo econdmica sera
feita a partir do plano de trabalho original, desde que néo
tenha havido dolo ou fraude e nédo seja o caso de restituicdo
integral dos recursos. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES

Secdao | - Das Sang@es Administrativas a Entidade

Art. 73. Pela execucédo da parceria em desacordo com o
plano de trabalho e com as normas desta Lei e da legislacdo
especifica, a administracdo publica podera, garantida a prévia
defesa, aplicar a organizacdo da sociedade civil as seguintes
sanc¢odes: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| — adverténcia;

Il - suspensdo temporaria da participacdo em
chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou
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contrato com oOrgdos e entidades da esfera de governo da
administracdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a
dois anos; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - declaracdo de inidoneidade para participar de
chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com
orgédos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
organizagdo da sociedade civil ressarcir a administracéo publica
pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangéo
aplicada com base no inciso Il. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

8 1° As sancgbes estabelecidas nos incisos Il e lll sdo de
competéncia exclusiva de Ministro de Estado ou de
Secretéario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no
prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitagéo
ser requerida ap6s dois anos de aplicacdo da penalidade.
(Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data
da apresentacdo da prestacdo de contas, a aplicacdo de
penalidade decorrente de infracdo relacionada a execucdo da
parceria. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 3° A prescricao sera interrompida com a edicdo de ato
administrativo voltado a apuracao da infragdo. (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 77. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art.  10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesé@o ao erario qualquer agao
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de
processo seletivo para celebracdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente;

(..)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma,
para a incorporacdo, ao patriménio particular de pessoa
fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
publicos transferidos pela administracdo publica a
entidades privadas mediante celebracdo de parcerias,
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sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica
ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
publicos transferidos pela administracao publica a entidade
privada mediante celebracdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica
com entidades privadas sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

XIX - agir negligentemente na celebracéo,
fiscalizacdo e analise das prestacbes de contas de
parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas; (Redacédo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela
administracdo publica com entidades privadas sem a
estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
gualquer forma para a sua aplicacdo irregular. (Redacéo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 78. O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

“Art.  11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer a¢gdo ou omissdo que
viole o0s deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituigBes, e notadamente:

(..

VIl - descumprir as normas relativas a
celebracédo, fiscalizacdo e aprovacdo de contas de
parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas.”

Art. 78-A. O art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso Ill: (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as
sancdes previstas nesta lei podem ser propostas:

(..)

lll - até cinco anos da data da apresentacdo a
administracdo publica da prestacdo de contas final pelas
entidades referidas no paragrafo unico do art. 1° desta Lei.”
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REGRAS DE TRANSIGAO

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada
em vigor desta Lei permanecerdo regidas pela legislacéo
vigente ao tempo de sua celebracdo, sem prejuizo da
aplicacdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1° As parcerias de que trata o caput poderdo ser
prorrogadas de oficio, no caso de atraso na liberacdo de
recursos por parte da administracdo publica, por periodo
equivalente ao atraso. (Redagé@o dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

§ 20 As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes
da data de entrada em vigor desta Lei, ou prorrogaveis por
periodo superior ao inicialmente estabelecido, no prazo de
até um ano ap0s a data da entrada em vigor desta Lei, seréo,
alternativamente: (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts.
16 ou 17, conforme o caso; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - objeto de rescisdo unilateral pela administragédo
publica. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o
disposto na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacéo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, convénios: (Redacdo dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles
vinculadas; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso IV
do art. 3°. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015) (entidades
hospitalares com convénio junto ao SUS)

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo
celebrados convénios nas hip6teses do paragrafo Unico do art.
84. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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