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DECISAO

Processo Administrativo: 46528/2023

Requerente: Municipio de Sao Simao - GO

Requerido: S3o Simao Saneamento Ambiental S.A

Natureza: Controvérsia contratual.

Assunto: Suspensao de cobranca de tarifa minima, requerimento 3

1. BREVE SINTESE DO PROCEDIMENTO

O MUNICIPIO DE SAO SIMAO - GO apresentou, no dia 26/04/2023, requerimento de
alteragdo contratual & concessionaria SAO SIMAO SANEAMENTO AMBIENTAL S.A, perante esta
agéncia de regulacdao, com pedido de que a prestadora procedesse a “suspensdo da cobran¢a da
tarifa minima nos enderegos comerciais e residenciais por parte da Concessiondria, referente aos
imoveis que ainda ndo foram devidamente hidrometrados com fundamento na Lei Municipal de N2
564 de 2015 (Art. 8, pardgrafo 29)”.

A Concessiondria, em apertada sintese, sustenta que o § 22 do art. 82 da Lei Municipal
n2 564/2015 ndo proibe a cobranca quando o respectivo hidrometro ainda estiver pendente de
instalacdo e que ele objetiva disciplinar como deve ser feita a medi¢cdo de consumo e qual a funcao
do hidrémetro.

Descreve a previsao de cobranca de tarifa minima prevista no contrato de concessao e
por fim, diz que foi “instituida pela modelagem escolhida e licitada pelo Municipio de SGo Simdo,
a qual a Concessiondria aderiu e entregou sua proposta de desconto, observando as premissas
em questdo” de forma que a suspensdo das cobrancas implicaria em alteracdo das condicGes
contratuais e necessidade de reequilibrio econ6mico — financeiro do contrato.

Foi realizada REUNIAO DE MEDIACAO, em 30/05/2023, na sede da AMAE e apds
discussdes o Municipio fez nova proposta para “suspenséo da cobrang¢a das tarifas nos imoveis néo
hidrometrados por dois meses, prorrogando o prazo contratual pelo mesmo periodo”. Na
oportunidade, a concessionaria pediu prazo de sete dias para responder a proposta, com o que
concordou o Municipio. Na mesma oportunidade a questao da intermiténcia no abastecimento de
agua em diversos bairros do municipio, assunto tratado em outros procedimentos junto a AMAE,
foi abordada.

Em 06/06/2023 a concessionaria afirma que “Apds andlise cuidadosa e pormenorizada
do cendrio proposto e as consequéncias fdaticas do mesmo, a Concessiondria entende ndo ser viavel”
informando que iniciou a cobranca em dezembro de 2022, e que o indice de inadimpléncia em maio
de 2023 fechou em 46%. Diz que acelerou a hidrometracdo e, naquele momento, estava com 61%
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das unidades usuarias ja com hidrometro, o que ocorreu por conta da assinatura do 12 Termo
Aditivo em 30/05/2023.

O processo veio a Presidéncia da AMAE para decisdo.

2. FUNDAMENTOS FATICOS E LEGAIS
2.1 Da competéncia da Agéncia de Regulagdo

A AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO — AMAE
é autarquia publica instituida pela Lei Complementar 130/2018' em atendimento a Lei Federal n®
11445/2007, e, é responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo dos servicos publicos de abastecimento
de 4gua, coleta, afastamento e tratamento de esgoto sanitdrio, bem como, coleta, transporte e
disposicdo final de residuos sélidos urbanos do Municipio de Sdo Simao, no Estado de Goias, por
forca do Convénio de Cooperagdo n? 20/2021 que firmou com este titular, que entre as obrigacGes
da AMAE, estabeleceu:

“2.2 S3o obrigacbes da agéncia reguladora AMAE/RIO VERDE:

c) reajustar e revisar valores das taxas, tarifas e outras formas de contrapres-
tacdo dos servigos publicos de saneamento basico do Municipio Convenente,
com a finalidade de assegurar tanto o equilibrio e econémico-financeiro da
prestacao desses servicos, bem como a modicidade das tarifas, mediante me-
canismos que induzam a eficiéncia dos servicos e que permitam a apropriacao
social dos ganhos de produtividade;

d) homologar, regular e fiscalizar, inclusive questdes tarifarias vinculadas a
prestacao dos servicos publicos de saneamento basico do Municipio Conve-
nente;

[) definir a pauta das revisdes tarifarias, assim como os procedimentos e os
prazos de revisdes e reajustes, ouvidos o titular, os usudrios e o prestador dos
servigos, respeitadas as regras e prazos do contrato de concessao;”

A AMAE, em sua atuacgdo deve atender ao que dispGe a Lei Federal n2 11.445/2007 que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, bem como o seu Decreto
regulamentador n? 7.217/2010. E, esta lei federal que estabelece os objetivos da regulacdo em seu
art. 22, que sao:

1 A Lei Complementar n? 130/2018 é do Municipio de Rio Verde — GO, instituidor da AMAE e lhe autoriza a firmar
convénio ou contrato com outros entes para assumir as fungdes de regulacao, fiscalizagdo e controle dos servigos
publicos de saneamento bdsico (art. 19, lei cit.)
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III

- estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagao e a expansao
da qualidade dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios, com observacao
das normas de referéncia editadas pela ANA; (Redagdo pela Lei n?
14.026, de 2020)

Il - garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas nos contra-
tos de prestagao de servigos e nos planos municipais ou de prestacao regio-
nalizada de saneamento basico; (Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competén-
cia dos 6rgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia;
e (Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficién-
cia e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos
de produtividade com os usudrios. (Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

O Contrato de Concessdo n2 36/2022, celebrado entre as partes deste processo, prevé
um mecanismo de solucdo de controvérsias em que podem submeter “qualquer controvérsia
relativa ao CONTRATO” a entidade reguladora, para que esta a solucione na esfera administrativa
em até 90 dias (cldusula 51.1). Se as partes ndo concordarem com a solucdo dada pela entidade
reguladora, podem recorrer a arbitragem (clausula 51.2).

Pois bem, trata-se de divergéncia entre as partes em que o Municipio pede a suspensao
da cobranga da tarifa minima nas unidades usudrias que ainda nao estdao hidrometradas, com
fundamento no § 22 do art. 82 de Lei Municipal n2 564/2015. Como o pedido principal, neste
procedimento, é a suspensdo da cobranca da “tarifa minima” que foi prevista no contrato, nos
imdveis ainda ndo hidrometrados e, considerando as possiveis consequéncias, entre elas, o possivel
desequilibrio contratual e posterior revisao tarifaria, constata-se que esta entidade reguladora é
competente para decidir a controvérsia suscitada.

No entanto, deve ficar claro as partes que cabe a AMAE, no exercicio da atividade de
regulacdo dos servicos de saneamento bdsico, a “interpretagdo e a fixagdo de critérios para fiel
execugdo dos contratos, dos servigcos e para a correta administragdo de subsidios”, conforme
inteligéncia do § 22 do art. 25 da Lei Federal n? 11.445/2007. Dessa forma, a AMAE n3o se
imiscuird na fun¢ao das partes para suprir lacunas do contrato.

2.2 Antecipagao de hidrometragao e Decreto do Executivo

Antes de adentrar a andlise do requerimento do Municipio é imperioso mencionar a
realidade fatica atual, em que houve modificacdo do Contrato e Concessdo por meio do 12 Termo
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Aditivo ao Contrato de Concess3o?, para antecipar cem por cento da hidrometracdo até o final do
primeiro ano de contrato, ou seja, até 16/08/2023. Logo, se deferido o pedido de suspensdo da
cobranca de consumo minimo em imdveis ainda ndo hidrometrados, o seu efeito pratico deve ser
minimo e atender pouquissimos usudrios, visto que faltam apenas 22 dias para o termo do primeiro
ano.

Outro fato importante é que o atual chefe do Poder Executivo municipal editou o
Decreto n? 720/2023 estabelecendo a cobranga por medicdo real dos servigos de agua e esgoto nas
unidades que tenham hidrometro. Ja nas unidades ndo dotadas de hidrémetro, nos termos do art.
29, “deverdo proceder com o pagamento do consumo minimo, incluindo os 03 (trés) meses de
medigcdo educativa prevista contratualmente.” Desse art. 22, se infere que o titular optou por nao
suspender a cobranga do consumo minimo em unidades nao hidrometradas, respeitando o contrato
assinado.

Por fim, o referido decreto autoriza a contratacdo de equipe técnica para estudo e
avaliagao da consumagao minima, bem como da tarifa de manutencgao e altera¢do do caderno de
encargos.

2.3 Previsdo do consumo minimo no Contrato de Concessdo 36/2022

Os custos para a existéncia, o funcionamento e a disponibilizacdo dos servigos publicos
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio ao usuadrio final, bem como, os investimentos
para melhorias ou ampliacdo dos sistemas sdo mantidos com valores advindos da tarifa. Por isto, ha
a previsdo do inc. IV do art. 30 da Lei Federal n2 11445/2007:

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remunera-
cdo e de cobranca dos servicos publicos de saneamento basico considerara
os seguintes fatores: (Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)”

“IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade
e qualidade adequadas; “

No mesmo sentido o artigo 45 da Lei Federal 11.445/2007 estabelece que as
edificacbes permanentes urbanas conectadas as redes publicas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario disponiveis estdo “sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros pre¢os
publicos decorrentes da disponibilizacGio e da manuten¢do da infraestrutura e do uso desses

servigos” .

2 Aditivo contratual oriundo de acordo formalizado no Processo 10497/2023, que tramitou na AMAE.
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Motivo pelo qual, o requerimento do titular dos servigos para que haja a suspensao da
cobranca da tarifa minima nos enderecos que ainda ndo foram hidrometrados, sob o fundamento
de previsdo contida no § 22 do art. 82 da Lei Municipal n? 564/2015, deve ser analisado com
parcimoénia de forma a ndo ferir a legislacdo federal, visto que a Constituicao Federal estabelece
como competéncia da Unido instituir diretrizes para saneamento basico (inc. XX, art. 22 da CF).
Sendo que a Lei Federal n2 11.445/2007 é justamente a norma que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico.

O Contrato de Concessdo n? 36/2022 prevé a remuneragdo dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, prestados pela concessiondria, por meio de tarifa
a ser paga diretamente pelo usudrio dos servicos:

“11.11.1 A CONCESSIONARIA iniciara a presta¢do dos SERVICOS DE AGUA E
ESGOTO e dos SERVICOS COMPLEMENTARES DE AGUA E ESGOTO, fazendo jus
a cobranca e ao recebimento das TARIFAS DE AGUA E ESGOTO e dos PRECOS
PUBLICOS, de acordo com as disposi¢des deste instrumento, especialmente,
no disposto na Clausula 22;”

J4 na cldusula 22.1.22, sobre tarifas e sistema de cobranga, o contrato de concessao
dispbe que a partir do quarto més, a contar da data de emissdo da ordem de servico3, inicia a
“cobranca da tarifa corresponde ao consumo minimo de todos os USUARIOS cadastrados,
conforme estrutura tarifdria constante do Anexo Ill deste CONTRATO™,

O anexo lll do Contrato de Concessao é a Estrutura Tarifaria dos servicos, apds aplicacdo
do multiplicador K, ofertado na proposta comercial da licitante vencedora. Por sua vez, esta
estrutura tarifaria deve ser retirada das Diretrizes para Elaboracdo da Proposta Comercial (anexo V
do edital)>. Como se vé na imagem abaixo, o item 1 do Anexo V do Edital prevé: “Para a cobranca
das TARIFAS DE AGUA E ESGOTO, o consumo minimo faturado dos USUARIOS serd de 15 m? (quinze
metros cubicos).”

3 A emissdo da ordem de servico ocorreu no dia 16/08/2022.

4 Observe que o Anexo Il do Contrato de Concess3o, como consta na cldusula 2, deveria ser a “Estrutura Tarifdria dos
SERVICOS, aplicado o multiplicador K ofertado na PROPOSTA COMERCIAL da LICITANTE VENCEDORA”, no entanto, nao
foi assinado pelas partes quando da formalizacdo da concessdo. Ainda assim, o contetdo do referido anexo Il (da
concessdo) deve ser considerado valido pois é composto do contetido do anexo V, do edital, com o multiplicador “K”
constante na proposta (0,9269).

5 Necessério reforcar que o Edital e seus anexos sdo anexos do Contrato de Concess3o (ver cldusula 2.1.1, deste).
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ESTADO DE GOIAS
Prefeitura Municipal de Sao Simao

TABELA 1 — ESTRUTURA TARIFARIA

A estrutura tarifaria a ser considerada como base e sobre a qual incidira o Multiplicador

K a ser apresentado pelas LICITANTES em suas PROPOSTAS COMERCIAIS & a seguinte:

Faixa de Agua Esgoto RSD (Tarifa RPU
Estrutura Tarifaria Consumo de (RS/m3) | (RS/m?) Base) (RS/T)
Agua (m3/més)

Residencial Social 0als 1,65 132

Residencial 1 Oals 3,48 2,78

Residencial 2 >15a 30 4 80 3,84

Residencial 3 >30a 50 6,57 5,26 118

Rt?5|<?|en0|a| 4 =50 7,95 6,36 (observado

Publico 1 Dals 6,17 494 o Fator de

Publico 2 =15 6,98 5,58 Uso)

Comercial 1 Dals 6,98 5,58

Comercial 2 >15 7,95 6,36

Industrial 1 0als 6,98 5,58

Industrial 2 =15 7,95 6,36

Usuario  Publico 778,60
Especial
1. Para a cobranca das TARIFAS DE AGUA E ESGOTO, o consumo minimo faturado

dos USUARIOS sera de 15 m? (quinze metros cubicos).

Assim, o contrato estabeleceu um consumo minimo® a ser faturado mensalmente em
cada imdével. Também o Anexo X do edital, quer seja, o Plano de Negdcios Referencial, elenca na
introducdo que “apresenta as premissas, dados e informagbes considerados e utilizados na
modelagem da CONCESSAO para a prestacéo dos SERVICOS DE AGUA E ESGOTO e dos SERVICOS DE
MANEJO DE RESIDUOS.” (pag. 1)

Por sua vez, o mesmo Plano de Negdcios Referencial, no titulo 9. Projecdo Receitas
Operacionais explica a dinamica da cobranca inicial do Contrato de Concessao:

“Para o escopo de agua e esgoto, foi considerado um prazo de 3 meses a
contar da emissdo da ORDEM DE SERVICO para a CONCESSIONARIA realizar
ou atualizar o cadastro de USUARIOS. Apds esse periodo, passara a ser
cobrada das economias em que ja existe a prestacdo dos SERVICOS DE
AGUA E ESGOTO uma tarifa minima, equivalente ao consumo de 15 m3
referente a categoria na qual o USUARIO se enquadra.

6 Insta esclarecer que a terminologia adotada pelas partes como “tarifa minima” corresponde a

expressdo “consumo minimo”, indicada no Contrato de Concessao, ainda que o cerne seja diferente.
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Considera-se que a tarifa por volume de agua efetivamente consumido
serd iniciada a medida em que os hidrometros forem instalados nas
economias (respeitado o prazo de 3 meses de envio de fatura apenas com
a medi¢ao informativa, sem a efetiva cobranga de acordo com o volume
medido), ndo se aguardando, para o inicio de tal cobranga (por volume),
que a hidrometragao seja finalizada em 100% das economias.” (pag. 33)

Diante disso conclui que realmente houve a fixa¢cdo de cobranca consumo minimo ou tarifa
minima para custeio dos custos dos servigos.

2.4 Suspensdo da cobranga

Assim dispGe o0 § 22 do art. 82 da Lei Municipal n2564/2015, que foi fundamento ao pedido
de suspensado da cobranga:
“Art. 82 - Excetuados os casos previstos no regulamento desta Lei e conforme
norma do drgdo ou entidade de regulacdo, toda edificagdo permanente ur-
bana devera ser conectada a rede publica de abastecimento de agua nos
logradouros em que o servigo esteja disponivel.

§22 - Salvo as situagdes excepcionais, disciplinadas pelo regulamento desta
Lei e pelas normas administrativas de regulacdo, todas as ligacoes prediais
de agua deverao ser dotadas de hidrometros, para controle do consumo e
para cdlculo da cobranga, inclusive do servico de esgotamento sanitario.”

O caput citado acima estabelece a obrigacdo de que todos os imdveis (edificacdo
permanente) urbanos se conectem a rede publica de abastecimento de agua, quando disponivel. Ja
0 § 29 estabelece que todas as ligacdes prediais de dgua devem ser dotadas de hidrémetros, para

“controle do consumo e para calculo de cobrancga, inclusive de esgotamento sanitario”.

Assim, caput e pardgrafo citados fixam duas obrigacdes aos usuarios dos servicos e ndo
uma condicdo impeditiva para cobranca da tarifa dos usudrios conectados a rede publica de agua.

De outra forma ndo pode ser interpretado, ja que em outros artigos, da mesma lei
municipal (564/2015), constam questdes como sustentabilidade econémico financeira, custo
minimo para disponibilidade dos servicos e até a cobranca em ligacGes residenciais sem hidrometro,
como se vé abaixo:

“Art. 38 — Os servigos publicos de saneamento bdsico terao sua
sustentabilidade econémico financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneragdo que permita a recuperacdo dos custos econémicos
dos servicos prestados em regime de eficiéncia.
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§ 32 O sistema de remuneragao e de cobrancga dos servigos podera levar em
consideracdo os seguintes fatores:

Il - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade
e qualidade adequadas;

Art. 39 - Os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitarios
serao remunerados mediante a cobranga de:

| - tarifas, pela prestacdo dos servicos de fornecimento de Agua e de Coleta e
Tratamento de Esgotos, para os imoveis ligados as respectivas redes publicas
e em situagao ativa, que poderao ser estabelecidas para cada um dos servigos
ou para ambos conjuntamente;

§32 - As tarifas de fornecimento de agua para liga¢oes residenciais sem
hidrometro serao fixadas com base:

| - em quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servigo para o
atendimento das necessidades sanitarias basicas dos usuarios de menor
renda: ou

Il - em volume presumido contratado nos demais casos.

Art. 40 - As tarifas pela prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario serdo
calculadas com base no volume de agua fornecido pelo sistema publico,
inclusive nos casos de ligagoes sem hidrometros, acrescido do volume de
agua medido ou estimado proveniente de solucdo individual, se existente....”

Como visto, ndo faz sentido interpretar o § 22 do art. 82 da Lei Municipal n2 564/2015
como proibicdo a cobranca de consumo minimo nos imdveis que estdo ligados a rede publica de
abastecimento de dgua e ainda ndao hidrometrados, por existirem regras na prépria lei sobre a
cobranca de tarifas nos casos de ligac6es sem hidrometros (art. 39 e art. 40).

Diante do exposto, a previsdo de cobran¢a de valores de consumo minimo nas
unidades usuarias ativas e nao hidrometradas decorre do Contrato de Concessao e anexos
mencionados. E, esta entidade reguladora entende nao ser possivel a suspensdo da cobranga da
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tarifa minima sob o argumento de aplicacdo do § 22 do art. 82 da Lei Municipal n2 564/2015, visto
que nao existir proibicdo de cobranga no dispositivo.

Por fim, ressalta a importancia de que altera¢des contratuais quanto a cobranca de
tarifas, mudanca de estrutura tarifaria sejam realizadas apds estudos econdmico financeiros que
subsidiem as partes para uma decisao adequada e que ndao provoquem prejuizos ao servico e a
populagao.

Caso haja discordancia pelas partes com a solucdo dada pela entidade reguladora,
podem recorrer a arbitragem conforme estabelece a clausula 51.2.

Rio Verde —GO, 25 de julho de 2023.

KEILA MARIA
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